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Uchwała Nr 29/202I
J(olegium Regionalnej lzby Obrachunkowej w Kielcach

z dnta22 października 2021 roku

W sprirwie r<>zpaLtzr:nta zastrzeŻęil zŁoŻonych ptzez Prezydenta Miasta ostrowca
Srviętokrzysliieg.o do wniosków pokontrolnych nr 5 i nr 6 zawaftych w wystąpieniu
pcl<on1r'oinyrn \I''K-60 .I5.2021 z dnia} września2)Zl r.

Kolt:giunr Regir:nalnej Izby obrachunkowej w Kielcach w składzie:

Przewrldlri cząc.v

C;lłonl'.olvie:
Zbigniew Rękas - Zastępca Prezesa Izby
IIlojciech Czerw, Iwona Kudłą, Ewa Midura, Ireneusz Piasecki

na podsta-wie att. 18 ust. 1 pkt. 5a ustawy z dnia 7 października 1992 r' o regionalnych izbach
olrrachunkovuych (Dz. U. z 2019 r. poz.2137)

postanawia

otldalić zastrzeźenia rlo wniosków pokontrolnych nr 5 i nr 6 zawarĘch w wystąpieniu
pr:lkontroln}'tn z dnia 2 rvrześnia Ż021r. znak WK.60.t5.2021.

UZASADNIENIE

R";giorralna xzŁ>a (Jbrachunkowa w Kielcach skierowała w dniu Ż września 2021 r.

dtl Prez'yclerrta l\4iar;ta ostrowca Świętokrzyskiego wystąpienie pokontrolne znak:
\Ą/K.60.15.2021 spotządzone po zakończeniu kompleksowej kontroli gospodarki finansowej
ztt 20Ż0 rok i. inlre rvybrane okresy, przeprowadzonej w okresie od dnia 5 maja do dnia 2ltpca
Ż(;ŻI r, Protolcół ko-ntrclli podpisano w dniu 9 lipca Ż02I t. Ww. wystąpienie doręczone zostaŁo

Prez.ydentowi Mias:a vl dniu 2 września2lZl r.

W dniu 20 wrze:';niet20ŻI r. (nadane 16 wrześniaŻ}Ll r') doręczone zostały w trybie art. 9 ust.

4 Ww tlstatłiy c I'egionalnych izbach obrachunkowych zastrzeŻenia do ww. wystąpienia
pcl<ont.ro1neg5o, ł7oTlczące wniosków pokontrolnych nr 5 i nr 6 o treści:

lVniosek nrr :5:

L)odatki spet:jalne przyznawać pracownikom z tytułu olcresowego zwięluzenia obowiqzków
służbowyc:ll łub powierzenia dodatkrlwych zadań, stosownie do art. 36 ust. 5 ustawy
o pl'.:tc oyy t1ilłcł ch s anrcrz qdowych.
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Wniosek nr 6:

Nie dokonywac potrqcania wykonawcom kar ząstrzeżonych na wyoacl"ek nitlterntinoweźło

wykonania umowy w okresie obowiqzyłania stanu zagrożenia epideniczłte51o albc, Stailu

epidemii ogłoszonego w zwiqzku z CoVID-]9, i przez 90 dni od dnia odwołłł'nia stunu, który

obowiqzy+uał jako ostatni, stosownie do art' 15 r] ust. l ustalvy o ,rzcz'ególn1,t:h

rozwiqzaniach nviqzanych z zapobieganiem, przeciwdziałaniem i zwalr'zatliełn COll ID- l 9,

innych chorób zakrlźnych oraz w1łvołanych nimi sytuacji kryzysowyc'h.

Prezydent Miasta ostrowca Swiętokrzyskiego w piśmie or. 1710. i .9 '2021 z, 15 vłrze:śn.ia ?.O).1

roku wskazał, ze podstawąZgłoszeniazastrzeŻeniado wniosku nr 5 jest z,arzulrlaruszenia pla'''va

tj. art.36 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach sanrorząd,;w5'ch (Dz' U " z

2019 r. poz. I28Ż) poprzez jego błędną wykładnię natomiast w zakresię wni<łsl'u n.r 6 po,Jsla''vą

zg]oszenta zastrzeŻenta jest zarzut naruszenia prawa tj. art. 15rl ust' 1 ust;lw:,. z ,tnitt ) malca
2020 r. o szczególnych rozwiązatiach związanych z zapobieganiem. pr:,:eciwd;łialanicm

i zwalczaniem COVID-19' innych chorób zakaźnych oraz wYwołarr'ch rrimi :sy|rrarji

kryzysowych (Dz. U. z2020 r. poz.1842) poprzęzjego niewłaściwe zastosor:ialrie pole,g;ajqr:e

na nieprawidłowej subsumpcji tej normy prawnej tj. błędnym identy1ikovyalliern ul;talotte;1o

stanu faktycznęgo z tym przepisem i tym Samym nieadekwatnym określeniem sl,:utkłiw

prawnych, wynikających z tego przepisu.

Wniosek pokontrolny nr 5 został sformułowany w związku z ustalon1'm staltęnr fatrlt;rcznl'm

opisanym w protokole kontroli (str. 88 _ 92) i zawartym w pkt 5 wystąpit:lriir pokoritrcllne1io.

Ustalony stan faktyczny wskazuje, Że w latach 2018-202I Prezydent }.'J.iaslta Pfz5,2',1r'r1

I Wiceprezydentowi, II Wiceprezydentowi, Skarbnikowi,Z-cy Naczęlnika W;ldział,-r Platrrlwania

i Rozwoju dodatek specjalny na czas określony z tytlsłu okresowego zlł,iększelria obcrł'iązkriw
służb o wych w zw iązku z r e alizacj ą nw . zadan, tj . :

a) Skarbnikowi:
} pismem nr 0r.220.1438.2018 zdtia 30.10.2018 r. na okręs od dnia- 3c.10'201B r. ćio dnia

30.06.2019 r. tytułem powierzenia funkcji Naczelnika Wydziału Finansowe1;rl.

} pismem nr or.Ż20.I438.20I9 z dnia Ż7 '06.2019 r. na okres od dnia 01 .0'l .Ż019 r. clo dllia
30.06.2020 r. tytułem powierzenia funkcji Naczęlnika Wydziafu Finansowe1;o.

} pismem nr or.2Ż0.I438.Ż0Ż0 zdnia 18.06.2019 r. na okres od dnia 01.0'/.2()'20l'. clo dtria

3 0 .0 6.20ŻI r. z tsĄliu powierzenia funkcj i Naczelnika Wydziału Finanso we 6;o'

b) Z-cy Naczelnika Wydziafu Planowania i Rozwoju:
F pismem nr 0r.220.1652.2018 z dnia27.II.20I8 r. na okres od rlnia 01.I2.2018 r'. c{o dnia

30'II.Ż0I9 r. ztyfrlblpowierzenia dodatkowychzadanzwiązatychz pełnienlem w rnoilll inrierliu

funkcji reprezentacyjnych podczas spotkań i wydarzen wynikających z kalęndzlr'za orłz
dyspozycyjnością w trakcie organizowanych tóŻnego rodzaju im1ll'er: \\r ostrov'łu
Świętokrzyskim.
} pismem nr 0r.220.1652.2019 zdnia29.II.2018r. na okres od rlnia 01.12.2019 t'. clo driia

30.II'20Ż0 r. ty.tułem powierzenia dodatkowych zadan zwtązanych;l pełn'enir3m \^/ rroim
imieniu funkcji rcprezerttacyjnych podczas spotkań iwydarzefi wynil<ającyt:lt z. kił]enia]:',La ot:vz
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d1lspoz5,cyjnością w trakcie organizowanych rcŻnego rodzaju imprez w ostrowcu
Ś',viętokrzysl:im '

) pisrnem rc 0r.22'.0.1652.2020 z dnia26.Il.2020 r. na okres od dnia 0I.12.2020 r. do dnia
30.1 1.:)0"'|1 r, z t-r.tu.łu powierzenia dodatkowychzadańzwiązanychzpełnieniem w moim imieniu
fuirk.cji reprr:zelttacyjnych podczas spotkań i v,rydatzen wynikających z kalendarza oraz
d;''spoz5,cyjnością w trakcie organizowanych róŻnego rodzaju imprez w ostrowcu
Ślviętokr:łyskim.

c) tr Wicepre;rydt:ntowi Miasta:
pismern nr Or.1120.1661.2018 z dnia23.IL.20I8 r. na okres od dnia 22.1I.2018 r. do dnia
30.06.:)019 r. z tytllŁu powierzenia bezpośredniego nadzoru nad następującymi jednostkami

oi'qani;zacyjnymi:

1) N4iejskie Centrum Kultury
2) Eiiuro Wysiaw' Artystycznych,
3) \4.iejska Bj blioteka Publiczna,
a) \aiejski ośrodek Spor1u i Rekreacji

) pisrnern nr Or.2,1'.0.166f .2019 z dnia 30.04.2019 r. na okres od dnia 01.05.2019 r. do dnia
3c.04.r].0?.0r. z tytllłu powierzenia bezpośredniego nadzoru nad następującymi jednostkami

organi:łacyjnymi:
l) i\4iejskie Centrum Kultury
2) E| iuro \[ysialĄ' Artystycznych,
3) \4iejska Bjblioteka Publiczna,
4) \4iejski ośrodek ijportu i Rekreacji
5) N4.i{ski olśrodek }?onrocy Społecznej

(Jodnocześniesl;acitanrocdecyzjawprzedmiocieprzyznatiadodatkuspecjalnego -pismaznak:
ar.2Ż0.166I.2018 z dnia 23.11.2018 r.).

)' pisrnern nr C)t.2,?.0.7661.2020 z dnia 06.02.2020 r. na okres od dnia 01.02.2020 r. do dnia
3i'01.:'r.0?.1r. z tyhńu powierzenia bezpośredniego nadzoru nad następującymi jednostkami

organi:zacyjnymi:

1) N4iejskie C'entrum. Kultury
2) Efiuro Wyrilaw Artystycznych,
3) it4iejska Bi bliotek a Publiczna,
4) N4iejski ośrodek Spor1u i Rekreacji
5) \4iejski ośrodek )?omocy Społecznej

(Jcdnoczcśnie stracita nloc decyzja w przedmiocieprzyznaniadodatku specjalnego - pismo znak:

ar.Ż2C.1661.Ż019 z dni'a 30.04.2019 r.).

} pisrnern rlr Or.2.1]0.1661.20ŻI zdniaŻ3.02.202I r. na okres od dnia 01.02.202I r. do dnia
3L.0I.?'02'.2r. z tytlftu powierzenia bezpośredniego nadzoru nad następującymi jednostkami

oI'gani;łacyjnymi:

1) I\4iejskie Centrum Kultury
2) Ei iuro Wysiaw' Artystycznych,
3) \4iejska Bjblioteka Publiczna,
4) \4iejski Oi'rodek Sportu i Rekreacji
5) \4iejski ośrodek }?omocy Społecznej.
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d) II Wiceprezydentowi Miasta:
} pismem m 0r.220.1505.2018 zdnia23.lI.20I8 r. na okres od dnia.22.11.2018 r. c1o dnia
30.06.Ż019 r. z tfiuŁu powierzenia bezpośredniego nadzoru nad nastripującrlrni jeclnr:stkairri

organizacyjnymi:
1) Środowiskowy Dom Samopomocy ,,PTzystan'',
2) placówki oświatowe,
3) Miejski ośrodek Pomocy Społecznej

otazz tytułu powierzenia funkcji Naczelnika Wydziału Planowania i Rozwoju.
} pismem nr 0r.220.1505.Ż019 z drua 06.02.2019 r. na okres od dnia" 0l.02..2O|9 r. c{o dnia
zĘĄl;łu powierzenia bezpośredniego nadzoru nad następującymi jednostl<an'Li ol'ganiza:yJnyn'Li;

1) Środowiskowy Dom Samopomocy ,,Przystan",
2) placówki oświatowe,
3) Miejski ośrodek Pomocy Społecznej

orazz tytufu powierzenia funkcji Naczelnika Wydziału Planowania i Rozwoju.
} pismem nr 0r.220.1505.2019 z dnia30.04.2019 r. na okres od dnia' 01.05'2019 r' ćio dlria
30.06.2020 r. z tsĄułu powierzenia bezpośredniego nadzoru nad nastripującr'mi jećinostl:arrri

organizacyjnymi:
1) Srodowiskowy Dom Samopomocy ,,Przystan",
2) placówki oświatowe,

orazz tytufu powierzenia funkcji Naczelnika Wydziału Planowania i Rozwcju.
(Jednocześnie straciła moc decyzja w przedmiocie przyznania dodatku spec.jalrlr:go pismrl zna'l<:

0r.220.1505.2019 z dnia 06.02.2019 r.).

} pismem nr 0r.Ż20.1505.2020 z dnia06.02'2020 r. na okres od dnia.0l.0Ż..Ża:z0 r. cio drlia
3I.0I.202I r. z tytliu powierzenia bezpośredniego nadzotu nad następując'''pi jednostkałri

organizacyjnymi:
1) Środowiskowy Dom Samopomocy ,,Przystan'',
2) placówki oświatowe,

oIaZz tytułu powierzenia fuŃcji Naczelnika Wydziału Planowania i Rozwoju.
(Jednocześnie straciła moc decyzja w przedmiocieprzyznatia dodatku spocjalnego * pisinirl zna-l<:

or.2Ż0.1505.2019 z dnia 30.04.2019 r.).

} pismem nr 0r.2Ż0.1505.2021 z dnia23.02.202I r' na okres od dnia- 01.0Ż'Ż0?-L r. cio drlia
3I.0L2022r. z ĘĄuŁu powierzenia bezpośredniego nadzoru nad nastt;pu-jąc'lmi jed"nostl:alni

organizacyjnymi:
1) Środowiskowy Dom Samopomocy ,,Przystan",
2) placówki oświatowe,

oraz z ty.tułu powierzenia funkcji Naczelnika Wydziału Planowania i Rozwcju.
Dodatek ten był naliczany i wypłacany co miesiąc. W ww' dokumentitcji ko':rtroli' vv'sk.azano,

że ciągŁy charakter tego świadczenia przesądza, Że ww' dodatek zristat prz:{zualy
Znatuszentem art' 36 ust. 5 ustawy z dnja 21 listopada 2008 r' o pracowriktrch sałnorząłlov{,łh
i w konsekwencji stał się stałym składnikięm wynagrodzenia.

Prezydent Miasta nie zgodz|ł się z ww. stwierdzeniem, Że dodatki specjalne z<:lstały pTz'.|zluane

z naruszeniem aft' 36 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pfacow]riktLr:h sanlorząłlovlyoh
ze względu na ciągły charakter tego Świadczenia i w konsekwencji stały się one stelł\'m
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slc'ladnikięnr r'qyitagrodzenia. W ocenie Prezydenta błędna jest wykładnia tego przepisu podana

w wy'stąpieniu 1lokłlntrolnym a mianowicie w aspekcie dodatku specjalnego przewidzianego
w aft. 36 urst. 5 tlstawy z dnta ŻI listopada 2008 r. o pracowllikach samorządov\rych

strvier<lzenie, ze ,jest trl świadczenie o charakterze jednorazowm lub tez krótkookresowym''.

Kolegium Regic;nainej Izby obtachunkowej w Kielcach analizując zgromadzoną w wyniku
ktlntroli dokumentilcję oraz argumentację Prezydenta Miasta ostrowca Swiętokrzyskiego
w z:1oż,onych zersttzęŻeniach, stwierdza, Że zasttzeŻenie do wniosku pokontrolnego Nr 5 nie
załsłł.rguje na urł'zgltŻdnienie.

Kcllegirrnr Izby ustaliło, ze kontrola wydatków biezących wykazaŁa, Że Prczydent przyznawał
dodatki specjalrri: z zachowaniem ciągłości: Skarbnikowi 3-krotnie w okresie od 30. 10'2018 r.

d<; .]0.06.20''Ż7 r.; Z-cy Naczelnika Wydziału Planowania i Rozwoju 3-krotnie w okresie
o<t 01 ..12.2018 r. r1o 30.0I.202I r.; I Wiceprezydentowi Miasta: 4-krotnie w okresie od
2:2.11.2018 r. do 3I"01.2022 r.; II Wiceprezydentowi Miasta: S-krotnie w okresie od
ziI.I I .'.z0 t8 r. do 3 L 'u .Ż022 r. Wypłacony dodatek specj alny ww. pracownikom Urzędu Miasta
do rlnja 30.05.'l,0''Ł1 r" wdanym okresie wyniósł odpowiednio: Skarbnik - 57.317,60 zł,
Z-ca Ixlttczelnikti Wydi:iału Planowania i Rozwoju - 39 '952,38 zŁ, I Wiceprezydęnt Miasta -
8|}.59'i ,7:i zł, ,B' Wice1lrezydent Miasta _ 78.637,75 zł.

Kr"llegiunr Z\\rrała l]welgę' Że zgodnie z treścią art. 39 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.

o pracownikirch sa.rnorządowych, pracodawaa samotządoor,y ma obowiązek vrydać regulamin
w;irnagraclzarria, który podmiotowo ma obejmowaó wszystkich pracowników zatrudnionych na
podstawie u'mo\Ę- o pracę. Z powyŻszego artykułu wynika jednoznacznie, Że regulamin
w].nagraclzania lrie moŻe obejmowaó pracowników zatrudnionych na podstawie wyboru oraz
powołirnia, a l:a|<Że lrrianowania, co miało miejsce w przedmiotowej sprawie.

Kolegirmr wskai:uje,, tŻ przesłanki umozliwiające pracodawcy przyznanie dodatku specjalnego
ol;reślonc zosta]ly w ari. 36 ust. 5 ustawy o pracowllikach samorządowych, zgodnie z którym
pracovlnikov'li samotządowemu ztfivłuokresowego zwiększenia obowiązków słuzbowych lub
pc'wiel'Zenia dor'iatkowychzadanmozę zostaÓprzyznany dodatek specjalny. Dodatek specjalny
ma \iłprawdzie c:halakter fakultatywny, ale jego przyznanie uzależnione jest nie tylko od woli
pl"acodzlrł,cy, ali: równiez od spełnienia określonych ustawowo przesłanek. Użfie ptzez

u:;tawclclawcę oli reślenie ty1u1u uzasadniającego przyznanię dodatku specjalnego bezwzględnie
z:tłitLzane jes;t z- ol,:resowością sytuacji wskazanych w wymienionym przepisie. Powyzsze
d<:tycz'i zarówl'to sytuacji związanej ze zwiększeniem obowiązków słuzbowych jak i
płlwiel'zeniern ciodatkow;'ch zadan. Z brzmienia art. 36 ust' 5 ustawy o pracownikach
sriinor;:ąclowych rł1,nika po pierwsze, Że przyznanie dodatku moze nastąpić przy zaistnieniu
jednej z dwóch określonych w nim przesłanek, po drugie zaś, Że pracownikowi nie moŻna
p1';1'yznźLc dodatLu r;peojalnego na czas nieokreślony, poniewaŻ oko|icznością uzasadniającą
przyznant'e tegti skłarlnika wynagrodzenia jest okresowę zwiększenie obowiązków lub
p<:wiet'z:enie z'a<l',ln, co powoduj e, Że ma on charakter świadczentatymczasowego.
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Prezydent Miasta ostrowiec Świętokrzyski ustalił zasady ptzyznawania dcldiltkł'r specjalrre;1o

dla pracowników Urzędu - dla pracowników zatrudnionych na podstarł'ie tln1(]\Ą1 o pra'cę

w $ 10 Regulaminu Wynagradzaniawprowadzonęgo Zaruądzeniem nrJll4t)9l)009 Prezyder;ta

z dnta 22 czerwca 2009 r. (wraz z poźniejszymi zmianami wprorvadzorgzm j z,arządzenia:li
Prezydenta: rt IYlI7l20I4 z dnia 17 grudnia 2014 r., rlr IYl686lŻ(|I7 :l' ')nta 2'J g;rudriia

Ż0I7 r.,Iyl32I12018 z dnia 5 lipca 2018 r') stanowiącego załącznik do wv'. złtządzenia.
Analiza dokumęntów związanych z przeprowadzoną kontrolą wskazuj e, ż:e \r,l odniesienil-r łlo

osób w nich wymienionych stosowana była praktyka polegająca lla auJomal-Vczn\,m

przedłuŻaniu dodatków specjalnych na kolejne następujące po sobie okresy' D::iał;mię takir: rlie

znajduje oparcia w przywołanych wyŻej przepisach normujących tę kwestit;.

ZauwaŻyć naleŻy, Że juŻ samaflazwa dodatek ,'specjalny" uzasadnia tvlier',Jzenie, ze porł'inił:,n

być on ptzyznawany w sytuacjach szczegolnych, wyjątkowych. Dodatei; spec.ia.llry 'rrie

powinien byó zatem stałym elementem wynagrodzenia, związanym Zę stlrłyrn zwięksl:ertitm

obowiązków lub zadań pracownika, a powinien pojawiaÓ się jedyni.e wćlwcea't;. gity

zwiększenie obowiązków lub powierzenie dodatkowych zadan meL c]rarirkter okt:sor^,'y.

Dodatki ptzyznawane osobom, o których mowa w wystąpieniu pokorrtrolnym, nie spełrrii:'ją

ww. przesłanek. Wypłaty dodatków nie były dokonywane co pewien cZźL:\ 7:.a vry'kon;rwatlie

pewnego typu zadail. przeciwnie - miały one charakter stały (regularny) i długookrr)sov,/Y.

Przyznawanię dodatków specjalnych w sposób ciągły,tj. na czas od stycznia do grudnia (c:ly

co kwarlał bądź co pół roku) i stosowanie tego samego mechanizmu w na'stę1lnych lataclr,

zaprzecza istocie dodatku specjalnego uregulowanego w art. 36 ust. 5 tlstav{y o l]racowniliał:h
samorządolvych. W ten sposób dodatki specjalne stają się bowiern sltał'..rm skłarlnil,:ił:m

wynagrodzenia. Podkreślić nalezy, Że jeŻeli pracodawca zamierzana czas;riełlkręśloir1, (stai.y)

powierzyć pracownikowi dodatkowe obowiązki, wykraczające poza dctych'cz:as rłrykonyvla:ly

zakręs pracy' powinien to zrobić w formie wypowiedzenia zmieniającego luŁs zei.warcttl z
pracownikiem porozumienia zmieniającego jego dotychczasowe waruntrli p]:ac\/. Sposłib, rv jzrl<i

dodatek specjalny jest przyznawany, powinien w pełni urzeczywistniaó norrnĘr prawną

wynikającą zprzepisustanowiącego podstawę jego udzięlania. Dlatego teŻ jeŻe"lilrawet łJodatł:k

specjalny przyznawany jest na czas określony (np. na 6 miesięcy)' ir nirste;1rnie na trlole.jire

następujące po sobie okresy, to zwiększenie obowiązków służborvych 1ub powit:rzenie

dodatkowych zadan następuje faktycznie na czas nieokreślony (beztenninowc) a.lbo ntr okl"ęs

kilku lat, a takię działanie nie znajduje oparcia w art. 36 ust. 5 ustavry 0 pracowniliar:h

samorządowych.
Ustalając przesłanki nabycia prawa do omawianego dodatku w regul:rminie wynagratlzania,

naleŻy pamiętać, Że jest to świadczenie, które może byó przewidzianejeclyni,o za wylconat:lie

dodatkowych zadan, poza bieŻącymi zadaniamj służbowymi lub z tytl;l.u okresowe1Jo

zwiększenia obowiązków słuzbowych. W Żadnym zaś razie nie moze byĆ elĘ:mentetn stalłym

wynagrodzenia. Dodatek ten moŻę być ustalony dla wszystkich pracorłłril,"ów unrownych,

w tym zatrudnionych na stanowiskach urzędniczych, kierowlriczych sltanorł'iskar:h

urzędniczych, pomocniczych i obsługi, atakŻe doradców i asystentów.- por. ','1. Rycalc [w':/ V'
Rycak, J. Stelina, J. Stępień, A' Rycak, Ustawa o pracownikąch sałnorzqdclwtcll. Kttnenfa'rz,

wyd. II, Warszawa 2016, art. 36, art. 37.

W podobnym tonie wypowiedziały się równiez inne Regionalne Izbyl obra't:hunkorłrtl nr"in.

Kolegium Regionalnej lzby obrachunkowej we Wrocławiu (uchwala rrr j30l20l8 z dnia
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14 lislo1lada 2018 r.), Kolegium Regionalnej lzby obtachunkowej w opolu (uchwała

ru'2,3l64l20i3.ł dnia 11 grudnia 2013 r'), Kolegium Regionalnej lzby obrachunkowej
w Poznaniu ('uclrwlła nr 9156212016 z dnia 5 maja 2016 roku) Kolegium Regionalnej izby
ollraclturrkowej w l{rakowie (uchwała rtKI.4I2.1I3.202I z dnia9 czetwca2021 t.).

Kolegiunr lzby zu,taca dodatkowo uwagę za Bochenek Michał - opublikowano LEX/el. QA
7'l294t5: ,,Czy na podstawie regulaminu v,rynagradzania jednostka samorządowa moŻe
q,.,;pła<:ać dodatek specjalny pIzęZ czas nieokreślony?'', gdzie wskazano [cyt']: ,,(...) Dodatek
spec:ja!łry jeł;t łłwiadczeniem pieniężnym, które pracownik samorzqdowy może otrzymywać
włiu,czus, gd;v okresov,o (nie na stałe) zostanie zwięlrszony zalrres jego zadań lub gdy wykonuje

dtldatkoy,e, ,s:iczegalne zadania. Zasady jego przyznawania oraz wysokość powinien olcreślać
regulamin w.vnct,qładzania obowiqzujqcy w jednostce. Dodatek ten powinien być przyznawany
nu cza,s okre'{Iony' l)kresowe zwiększenie obowiqzków oznctcza zwiększenie ilości pracy. Może
to być sslowodtlwtme np' nieobecnościq innego pracownika. Zwięlrszenie obowiqzków może

mieć: ni'e Ęlko tha'rakter ilościowy (więcej pracy), ale także jakościowy - polegajqcy na

w':,kon;vwaniu wlęhszej liczby prac zwiqzanych ze zwięluzonq odpowiedzialnościq spośród prac
wł,hodzqcych u, zalcre,s zadań pracownika. Powierzenie dodatkowych zadań powinno być

aą,iqzane z pol,t,ierr'eniem pracownikowi na cZaS olcreślony zadań, których do tej pory nie

w'1*on;vwał. Jei:eli pracodawca zamierza na stałe powierzyć pracownikowi dodatkowe

ot,o.łiq:zhi, wyk;'ac:lajc1ce pozcł dotychczas wykonywany zakres pracy, powinien to zrobić
w formie wypłll,viedzen'ia zmieniajqcego lub ząwarcia z pracownikiem porozumienia
zrnie:niaiqcego tiot1l,:hczasowe warunki pracy. Dodatek specjalny może być zatem przyznawany
n(.j cza,s okreś l ony.''
Vlojevłlclzki Są.ilAdministracyjny w Gdańsku w wyroku z dniaZŻlistopada}}I8 r., sygn. akt

IIl Sł'G<1 74|lli], t,EX. nr 259272Żwskazał równiez, cyl. ,,Z kolei świadczenie, o którym mową

w art. 3ti u:łt.' .5 u'p.s., nlajqce charakter fakultatywny, może być przewidziane jedynie za
w*,l,konanie dodł:tkow1lch zadąń, pozcl stricte bieżqcymi zadaniami służbowymi lub z tytułu

ohresowego zvl,iększenia obowiqzków służbowych. Jest to świadczenie o charakterze
jednorazowym lub krótkookresowym, które może być ustalone dla wszystkich pracowników

ulltou,nych, :,v tym z'atrudnionych na stanowiskach urzędniczych, kierowniczych stanowiskąch
ur:,:ędnici:ych, pumacniczych i obsługi, a także dorądców i asystentów.''

Vi;rjąc na uwadz.e powl1Ższe Kolegium Izby stwierdza,iŻ dodatek specjalny jest świadczęniem
pi';nię:irr1,m, ktore moze byó ptzyznawane jedynie za wykonanie dodatkolvych zadan poza

bit-lżąc'.ymi zadania'mi słuzbowymi, bądź z tytułu okresowego zwiększenia obowtązkow
słrrzbowy''ch. Plzyz',nanie dodatku specjalnego powinno byó związane Z powtęrzeniem

prircovlnikowi ria czas określony dodatkowych zadafi, których do tej pory nie wykonywał.
Drldatck spe,:ja'[ny winien być zatem świadczeniem o charakteruejednorazowym okresowym
i d<>ty<:zry t-o obu przesłanek wskazanych w art. 36 ust. 5 ustawy o pracownikach

sarnor:lądowyctr. tj okresowego zwiększenia obowiązkow słuzbowych lub powierzenia
dt.'dirtkovrych zadali. Dodatek ten nie powinien stanowió stałego elementu wynagrodzenia.

Je:zeli pl'acodar'vca ziLmietza fia stałe powierzyó pracownikowi dodatkowe obowiązki,
wl1krał:zającę pi')Za dotychczas wykonywany zakres pracy, powinien to zrobic w formie
wypovriedzenia zmieniającego |ub zawarcia z pracownikiem porozumienia zmieniającego
di':tychczasowe laral'unki pracy. W ocenie Kolegium Izby odmienna wykładnia art' 36 ust. 5

ui;taw1' 0 prirco'wriikach samorządolvych prowadziłaby, w obowiązującym stanie prawnym,
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do naruszenta zasad ogólnych nawiązywania z pracownikiem samorząrlovrvn'r stosunkrr prały
i zasadjego wynagradzania (z zastrzeŻenięm szczególnych zasad wynitgradzi'mia clkreślony4'fu

w art. 36 ust. 3 i 4 o pracownikach samorządowych) otaz zmian naw''tpza:neę;o trprzedrrio

stosunku wskutek zmian warunków pracy na czas nieokreślony - aft. 41r. u::tav,y z dnia')6
czerwca 1974 r. Kodeks pracy (t.1.Dz'U. z2020 r.,poz. 13Ż0 zpóżn. zm.)' Blolegiuin ;łwra-ł:a

uwagę' Że zasady przyznawania i wypłacania dodatku specjalnego określone rv re61ulamirrie

vłynagradzania, dotyczą jedynie pracowników zatrudnionych na umowę o ()ra( r; i lrie rnogą b.ić
sptzeczne z obowiązującymi przepisami prawa. osobom zatrudniorlym na pod'star','ie

powołania dodatęk tenprzyznaje się natomiast na podstawie przepisów ustawv'.

Kolegium Izby stwierdziło, Źe z wyżej określonych przyczyn tlrak jest pocls1.irw łlo
uwzględnienia wniesionych zastrzeżen, a wniosek pokontrolny n: 5 na.lez;y llznaĆ' ',7-a

prawidłowy'

Wniosek nr 6 w wystąpieniu pokontrolnym został sformułowany w zu,iązlru z us1a;'lo'n1,ln

stanem faktycznym opisanym w protokole kontroli (str. 159 - 160) i zavłartym r.v pkt 6

wystąpienia wskazującym na to, Że Dnia 12.02.2021 r. naliczono kar1' ulnc'tvne 21 tyti.Llu

nietetminowego wykonania zadania pn. ,,Wykonanie ogrodu zdrowia na osiecllu Ogrody w
ostrowcu Świętokrzyskim w ramach zadania inwestycyjnego pn' ,,R'ewitalizacja oblizelrtiw
zdegradowanych o silnym potencjale gospodarczym społecznym i rekreac1,jrłl _ ku]tul:c,rv],tn

na terenie miasta ostrowca Świętokrzyskiego - ogród zdror.via na. osiecllu ()grocl.l''

realizowanego na podstawie umowy nr UM/695-W/UV30/WK|29|2020 z cln:lit 28.0'7.20Ż0 r.,

wystawiając notę księgową nr WIK/02l02lŻ02l na kwotę 100.358,16 z) w tyn:
- w związku z nieterminowym wykonaniem robót budowlanych b'ęde'cyeh prze:dcliclt't:m

odbioru częściowego I etapu w dniu 23 października2020 r., które powinny lryÓ zakolic;lclire
do dnia 10 września 2020 t., tj. 43 dniowe opóŹnienie została naliczona. lr.ar'a utnowlra
w wysokości 34.80I,62 zł,
- w związku z nieterminowym wykonaniem robót budowlanych będa;cyr:h przt:dnriott:m

odbioru częściowego II etapu w dniu 01 grudnia 2020 r., które porvirul1r !,',i zakoliczone
do dnia 15 paŹdzietntka 20Ż0 r., tj. 47 dniowe opóŹnienie została na|iczorla l<'ara umowtra
w wysokości 38.038,98 zł,
- w ZwuąZku z nieterminowym wykonaniem robót budowlanych będa:cyr:h przeldnriotcm
odbioru częściowego III etapu w dniu 19 stycznia 2027 r., które polłinny być zakolic;lcltre
do dnia i6 grudnia 2020 r., tj. 34 dniowe opóŹnienie zostaŁa nalicz;onir lllra utnorłtia
w wysokoś ci 27 .5I7,56 zł.
Wysokośó kar umownych określonazostaław $ 12 umowy Nr UM/695-W[JI/30/WR'2')D.0).0
z dnia 28.07 '2020 r., zgodnie z którym Zamawiający moŻe nałoŻyc na vyykonawcę karę
w przypadku opóŹnienia w wykonaniu przedmiotu umowy w terminie o któr,,'m rnowa W {l z
ust. 1 umowy (16 grudnia 2020 r.) wykonawca zapłaci Zamawiając()lllll l<arę utnovitrą
w wysokośct 0,050ń łącznego wynagrodzenia brutto wykonawcy określone1,1o łv $ 3 ulst" 7

umowy (1.618.680,49 zŁ), oraz w przypadku opóźnienia w wykonaniu 1:rzedrriotu ttmolły
w terminach wykonania poszczególnych ttansz hatmonogramv rze;zowo - finansovrego
stanowiącego załącznik nr 2 do umowy, wykonawca zapłaci Zamawiają()ęn]u k.arę utnowlrą
w wysokości 0,050ń wynagrodzenia brutto wykonawcy okreŚlonego w $ 3 usl'' 7 umr'lrvy'
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N:rleżrrość z tytlłu 'naliczonych ptzez Zamawiającego kar umownych w kwocie 100.358,16 zł
zr>stała' potra.cona przezZamawiającego Z faktury końcowej. Stosownie do art. 15 r1 ust. 1

ustaw1' z dnj'a ?' marca 2020 r. o szczegolnvch rozwiązaniach z:więanych z zapobieganiem,
pl''łec|ndziałanicm i zwalczaniem COVID-I9, innych chorób zakażnych oraz wywołanych
niini syturacji klyzysorvych w okresię obowiązywania stanu zagroŻenta epidemicznego albo
stiinu e:iridenrii ogłoszonego w związku z COVID-I9,iprzez 90 dni od dnia odwołania stanu,
kił'lry r>bclwii1zy.'vał jalro ostatni, zamawiający nie moŻe potrąció kary umownej zasttzeŻonej
nit l.vy1carlek niewyronania lub nienależfiego wykonania umowy' o której mowa w art. 15r
ut;t. 1, Z wYlla$roc|zeria wykonawcy lub z innych jego wierz1.telności, a takŻe nie moze
doclro<lzić zaspoko'jenia z zabezpięczęnia naleŻyĄego wykonania tej umowy, o ile zdarzenie,
rł' :łrviązku z którynl za'sttzęŻono tę karę, nastąpiło w okresie obowiązywania stanu zagtoŻenia
epidemicznego i:rlbo stanu epidemii.

Prez.ydent ]vliasta Clstrowca Świętokrzyskiego, w odniesieniu do wniosku pokontrolnego nr 6
wvstąpierria'ws)iaz,ał, ze Gmina zajęŁa stanowisko zgodnie zktorym nieterminowe wykonanie
ullloq/ nie byłc_; spowodowane ptzez okolicznoŚci związane bezpośrednio z występowaniem
C{)Vil)-19, a \,l'iec ni<:zaleŻnego i zewnętlznego wobec Wykonawcy. Tym samym w ocenie
sliładającego za::tt'z,-Żęnia dopuszczalne było potrącenie kary umownej, gdyz umowy zawaftej
pcimięłJz-r' Zamawlającym a Wykonawcą nie moŻna traktować jako umowy' o której mowa
\^' a]t' 15r ust. 1 ustaury z dnia 2 marca 2020 r. o szczegolnych rozwiązaniach związanych
zt:,apo\cteganieni, pl'zeciwdziałaniem izwa|czanięm CoVID-19, innych chorób zakaŹnychoraz
w-7v.rołanych nii:ri sytuacji kryzysowych' wobec nie spełnienia przesłanek określonych w tym
pr.z:epir;ie a rv l:on:sekwencji czego nie ma zastosowania w tym stanie faktycznym arl. 15rl

\Ą?w. uś;tawy.

Kologiunr R,:git;nainej lzby obrachunkowej w Kielcach analizując zgromadzoną w wyniku
kł',ntroli dok'umentację oraz argumentację Prezydenta Miasta ostrowca Świętokrzyskiego
u' zloż,cltlych' zastrz,ężeniach, stwierdza, Żę zastrzęŻęnie do wniosku pokontrolnego nr 6 nie
za:sł:a'głje na ttrł':łglridnienie'

KLllegitlnr zV|riLCa uwagę, że ptzepis aft. 15rl ust. 1 ww' ustawy stanowi, iz w okresie
ot;owii1z1,wania stalru z:agtoŻenia epidemicznego albo stanu epidemii ogłoszonego w związku
z {]tlVlD-l9',iy:tz'r>z 90 clni od dnia odwołania tego stanu, który obowiązywałjako ostatni,
zarnau,iający ni.i: lttoŻ<> potrąció kary umownej zastrzeżonej na wypadek niewykonania lub
n'i*naltlzyteg,c i,'rykonania umowy, o której mowa w art. 15r ust. I, z wynagrodzenia
w'7konzLrł'cy, o ile zdzłrzenie, w związku z ktorym zastrzęŻono karę, nastąpiło w okresie
o [;owii1z5,w unia'zagt o Żeni a epidem iczne go lub stanu epi demii.
slsk_azany prze1lis art. 1511 ust. 7 dotyczy więc wyłącznię roszczenia o potrącenie kary
uIlror,vlrej zasttr-'eŻcnej na wypadek niewykonania lub nienależytego wykonania umowy z
w;,,nagrodzerria wykorrawcy. Z przepisu tego nie wynika konieczność dochowania przez
w.zkonau'cę obowią-zkÓw informacyjnych, o których mowa w aft. l5r ust. 1'

Biorąc powyzs':ę pod uwagę Kolegium stwierdza, iŻ zamawnjący był uprawniony do
nalir:ze:nia wYkonavrcy kar umownych,Iecz wobec treści art. 15 rl ust. 1 nie był uprawniony do
potrąc()nia kar5, r]...'*ej z v,rynagrodzenia wykonawcy w okresie obowiązywania stanu
ztt gr o Żenta epi d r:m i czn e go.
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W ustalonym przez Kolegium stanie faktycznym za prawidłową uznaĆ ruL]|eŻy wykładIlię
wskazanych we wniosku pokontrolnym nr 6 przepisów prawa i nie uwzglcdnić zła;Żonyt>h

zastrzężen.

Mając powyŻsze na uwadze Kolegium RIo w Kielcach postanowiło jak w serten,oji.

Przęwodni czący Kcleg ilrn l

L

r.l i:.i:
i, ,t ri:.,;
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