Uchwata Nr 29/2021
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
z dnia 22 pazdziernika 2021 roku

w sprawie rozpatrzenia zastrzezen zlozonych przez Prezydenta Miasta Ostrowca
Swietokrzyskiego do wnioskow pokontrolnych nr 5 i nr 6 zawartych w wystapieniu
pokontrolnym WK-60.15.2021 z dnia 2 wrze$nia 2021 r.

Kolegium Regicnalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie:

Przewodniczgcy: Zbigniew Rekas — Zastepca Prezesa Izby
Czlonkowie: Wojciech Czerw, Iwona Kudia, Ewa Midura, Ireneusz Piasecki

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt. Sa ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137)

postanawia

oddali¢ zastrzezenia do wnioskéw pokontrolnych nr 5 i nr 6 zawartych w wystapieniu
pcekontrolnym z dnia 2 wrze$nia 2021 r. znak WK.60.15.2021.

UZASADNIENIE

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach skierowata w dniu 2 wrzesnia 2021 r.
do Prezydenta Miasta Ostrowca Swictokrzyskiego wystgpienie pokontrolne znak:
WK.60.15.2021 sporzadzone po zakonczeniu kompleksowej kontroli gospodarki finansowe;j
za 2020 rok i inne wybrane okresy, przeprowadzonej w okresie od dnia 5 maja do dnia 2 lipca
2021 r. Protckol koatroli podpisano w dniu 9 lipca 2021 r. Ww. wystgpienie doreczone zostato
Prezydentowi Miasta w dniu 2 wrze$nia 2021 1.

W dniu 20 wrzeénia 2021 r. (nadane 16 wrzesnia 2021 r.) dorgczone zostaly w trybie art. 9 ust.
4 w/w ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych zastrzezenia do ww. wystgpienia
pokontrolnego, dotvczgce wnioskow pokontrolnych nr 5 i nr 6 o tresci:

Whniosek nr 5:

Dodatki specjalne przyznawaé pracownikom z tytutu okresowego zwigkszenia obowigzkow
stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan, stosownie do art. 36 ust. 5 ustawy
o pracownikcch samorzgdowych.
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Whiosek nr 6:

Nie dokonywaé potrqcania wykonawcom kar zastrzezonych na wypadek nieterminowego
wykonania umowy w okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu
epidemii ogloszonego w zwigzku z COVID-19, i przez 90 dni od dnia odwolania stany, ktcry
obowigzywal jako ostatni, stosownie do art. 15 r' ust. 1 wustawy o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,

innych chordb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych.

Prezydent Miasta Ostrowca Swigtokrzyskiego w pismie Or.1710.1.9.2021 z 16 wrzesnia 2021
roku wskazat, ze podstawa zgloszenia zastrzezenia do wniosku nr 5 jest zarzut naruszenia prawa
tj. art. 36 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z
2019 r. poz. 1282) poprzez jego bledng wyktadnie natomiast w zakresie wniosku nr 6 podstawg
zgloszenia zastrzezenia jest zarzut naruszenia prawa tj. art. 15r! ust. 1 ustawv z dnia 2 marca
2020 r. o szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem
i zwalczaniem COVID-19, innych chordéb zakaznych oraz wywotarych nimi sytuacii
kryzysowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1842) poprzez jego niewlasciwe zastosovvanie polegajace
na nieprawidlowej subsumpcji tej normy prawnej tj. blgdnym identyfikowaniera ustalonego
stanu faktycznego z tym przepisem i tym samym nieadekwatnym okre§leniem skutkow
prawnych, wynikajacych z tego przepisu.

Whniosek pokontrolny nr 5 zostat sformutowany w zwigzku z ustalonym stanem faktyczaym
opisanym w protokole kontroli (str. 88 — 92) i zawartym w pkt 5 wystgpienia pokoritrolnego.
Ustalony stan faktyczny wskazuje, ze w latach 2018-2021 Prezydent Miasta przyznal:
I Wiceprezydentowi, I Wiceprezydentowi, Skarbnikowi, Z-cy Naczelnika Wydziatu Planowania
i Rozwoju dodatek specjalny na czas okres$lony z tytutu okresowego zwigkszenia obowigzkow
stuzbowych w zwigzku z realizacjg nw. zadan, tj.:

a) Skarbnikowi:

» pismem nr Or.220.1438.2018 z dnia 30.10.2018 r. na okres od dnie 30.10.2018 r. do dnia
30.06.2019 r. tytutem powierzenia funkcji Naczelnika Wydziatu Finansowego.

» pismem nr Or.220.1438.2019 z dnia 27.06.2019 r. na okres od dnia 01.07.2019 r. do dnia
30.06.2020 r. tytutem powierzenia funkcji Naczelnika Wydzialu Finansowego.

» pismem nr Or.220.1438.2020 z dnia 18.06.2019 r. na okres od dnia 01.07.2020 r. do dnia
30.06.2021 r. z tytutu powierzenia funkcji Naczelnika Wydziatu Finansowego.

b) Z-cy Naczelnika Wydzialu Planowania i Rozwoju:

» pismem nr Or.220.1652.2018 z dnia 27.11.2018 r. na okres od dnia 01.12.2018 r. do dnia
30.11.2019 r. z tytutu powierzenia dodatkowych zadan zwigzanych z petnieniem w moim imieriu
funkcji reprezentacyjnych podczas spotkan i wydarzen wynikajacych z kalendarza oraz
dyspozycyjnosciag w trakcie organizowanych réznego rodzaju imprez w  Ostrowcu
Swietokrzyskim.

> pismem nr Or.220.1652.2019 z dnia 29.11.2018 r. na okres od dnia 01.12.2019 r. do dnia
30.11.2020 r. tytulem powierzenia dodatkowych zadan zwigzanych z pelnieniem w moim
imieniu funkcji reprezentacyjnych podczas spotkan i wydarzen wynikajgcych z kalencarza oraz
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dyspozycyjnoscia w trakcie organizowanych réznego rodzaju imprez w Ostrowcu
Swigtokrzyskim.
» pisraem nr 0r.220.1652.2020 z dnia 26.11.2020 r. na okres od dnia 01.12.2020 r. do dnia
30.11.2021 r. z tytutu powierzenia dodatkowych zadan zwigzanych z pelnieniem w moim imieniu
funkcji reprezentacyjnych podczas spotkan i wydarzen wynikajgcych z kalendarza oraz
dyspozycyjnoscia w  trakcie organizowanych roznego rodzaju imprez w Ostrowcu
Swictokrzyskim.
¢) I Wiceprezydentowi Miasta:
pismem nr Or.220.1661.2018 z dnia 23.11.2018 r. na okres od dnia 22.11.2018 r. do dnia
30.06.2019 1. z tytulu powierzenia bezposredniego nadzoru nad nastepujacymi jednostkami
organizacyjnymi:

1) Migjskie Centrum Kultury

2) Biuro Wystaw Artystycznych,

3) Migjska Biblioteka Publiczna,

4) Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji
> pisrnem nr 0r.220.1661.2019 z dnia 30.04.2019 r. na okres od dnia 01.05.2019 r. do dnia
30.04.2020 1. z tytutlu powierzenia bezposredniego nadzoru nad nastgpujagcymi jednostkami
organizacyjnymi:

1) Miejskie Centrum Kultury

2) Biuro Wystaw Artystycznych,

3) Migjska Biblioteka Publiczna,

4) Migjski Osrodek Sportu i Rekreacji

5) Migjski Osrodek Pomocy Spotecznej
(Jednoczesnie stracita moc decyzja w przedmiocie przyznania dodatku specjalnego - pisma znak:
0r.220.1661.2018 z dnia 23.11.2018 r.).
> pisroem nr 0r.220.1661.2020 z dnia 06.02.2020 r. na okres od dnia 01.02.2020 r. do dnia
31.01.2021 r. z tytulu powierzenia bezposredniego nadzoru nad nastgpujacymi jednostkami
organizacyjnymi:

1) Migjskie Centrum Kultury

2) Biuro Wystaw Artystycznych,

3) Migjska Biblioteka Publiczna,

4) Migjski Osrodek Sportu i Rekreacji

5) Migjski O¢rodek Pomocy Spotecznej
(Jednoczesnie stracita moc decyzja w przedmiocie przyznania dodatku specjalnego - pismo znak:
0r.220.1661.2019 z dnia 30.04.2019 1.).
» pisraem nr 0r.220.1661.2021 z dnia 23.02.2021 r. na okres od dnia 01.02.2021 r. do dnia
31.01.2022 r. z tytulu powierzenia bezposredniego nadzoru nad nastgpujacymi jednostkami
organizacyjnymi:

1) Miejskie Centrum Kultury

2) Biuro Wystaw Artystycznych,

3) Migjska Biblioteka Publiczna,

4) Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji

5) Migjski Oérodek Pomocy Spolecznej.
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d) II Wiceprezydentowi Miasta:
» pismem nr Or.220.1505.2018 z dnia 23.11.2018 r. na okres od dnie 22.11.2018 r. co dnia
30.06.2019 r. z tytulu powierzenia bezposredniego nadzoru nad nast¢pujgcvmi jednostkami
organizacyjnymi:

1) Srodowiskowy Dom Samopomocy ,,Przystan”,

2) placéwki oswiatowe,

3) Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej
oraz z tytulu powierzenia funkcji Naczelnika Wydziatu Planowania i Rozwoju.
» pismem nr Or.220.1505.2019 z dnia 06.02.2019 r. na okres od dnie 01.02.2019 r. co dnia
z tytulu powierzenia bezposredniego nadzoru nad nastgpujgcymi jednostkami organizacyjnymi:

1) Srodowiskowy Dom Samopomocy ,,Przystan”,

2) placowki oswiatowe,

3) Migjski Osrodek Pomocy Spotecznej
oraz z tytulu powierzenia funkcji Naczelnika Wydziatu Planowania i Rozwoju.
» pismem nr Or.220.1505.2019 z dnia 30.04.2019 r. na okres od dnia 01.05.2019 r. do dnia
30.06.2020 1. z tytulu powierzenia bezposredniego nadzoru nad nastgpujgcymi jednostkarmi
organizacyjnymi:

1) Srodowiskowy Dom Samopomocy ,,Przystan”,

2) placéwki oswiatowe,
oraz z tytutu powierzenia funkcji Naczelnika Wydziatu Planowania i Rozwoeju.
(Jednoczesnie stracita moc decyzja w przedmiocie przyznania dodatku specjalnego pismo znak:
0r.220.1505.2019 z dnia 06.02.2019 r.).
» pismem nr Or.220.1505.2020 z dnia 06.02.2020 r. na okres od dnia 01.02.2020 1. do dnia
31.01.2021 r. z tytulu powierzenia bezposredniego nadzoru nad nast¢pujgcvmi jecnostkami

organizacyjnymi:

1) Srodowiskowy Dom Samopomocy ,,Przystan”,

2) placowki o§wiatowe,
oraz z tytutu powierzenia funkcji Naczelnika Wydzialu Planowania i Rozwoju.
(Jednoczes$nie stracita moc decyzja w przedmiocie przyznania dodatku specjalnego - pismo znak:
0r.220.1505.2019 z dnia 30.04.2019 r.).
» pismem nr Or.220.1505.2021 z dnia 23.02.2021 r. na okres od dnia 01.02.2021 1. do dnia
31.01.2022 r. z tytulu powierzenia bezposredniego nadzoru nad nastgpujgcvmi jednostkarni
organizacyjnymi:

1) Srodowiskowy Dom Samopomocy ,,Przystan”,

2) placowki oswiatowe,
oraz z tytutu powierzenia funkcji Naczelnika Wydziatu Planowania i Rozwoju.
Dodatek ten byt naliczany i wyptacany co miesigc. W ww. dokumentacji kontroli wskazano,
ze ciggly charakter tego $wiadczenia przesadza, ze ww. dodatek zostat przyznany
z naruszeniem art. 36 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych
i w konsekwencji stat si¢ statym sktadnikiem wynagrodzenia.

Prezydent Miasta nie zgodzit si¢ z ww. stwierdzeniem, ze dodatki specjalne zostaly przyznane

z naruszeniem art. 36 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych
ze wzgledu na ciggly charakter tego $wiadczenia i w konsekwencji staly si¢ one statym
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sktadnikiem wynagrodzenia. W ocenie Prezydenta btgdna jest wyktadnia tego przepisu podana
w wystgpieniu pokontrolnym a mianowicie w aspekcie dodatku specjalnego przewidzianego
w art. 36 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych
stwierdzenie, ze ,,jest to $wiadczenie o charakterze jednorazowym lub tez krétkookresowym™.

Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Kielcach analizujgc zgromadzong w wyniku
kontroli dokumentacje oraz argumentacje Prezydenta Miasta Ostrowca Swigtokrzyskiego
w ziozonych zastrzezeniach, stwierdza, ze zastrzezenie do wniosku pokontrolnego Nr 5 nie
zastuguje na uwzglednienie.

Kolegium Izby ustelito, ze kontrola wydatkoéw biezacych wykazala, ze Prezydent przyznawat
dodatki specjalne z zachowaniem cigglosci: Skarbnikowi 3-krotnie w okresie od 30.10.2018 .
do 30.06.2021 r.; Z-cy Naczelnika Wydzialu Planowania i Rozwoju 3-krotnie w okresie
od 01.12.2018 ¢. do 30.01.2021 r.; I Wiceprezydentowi Miasta: 4-krotnie w okresie od
22.11.2018 r. do 31.01.2022 r.; II Wiceprezydentowi Miasta: S-krotnie w okresie od
22.11.2018 r.do 31.01.2022 r. Wyptacony dodatek specjalny ww. pracownikom Urzedu Miasta
do dnia 30.05.2021 r. wdanym okresie wynidst odpowiednio: Skarbnik — 57.311,60 zi,
Z-ca Naczelniks Wydzialu Planowania i Rozwoju — 39.952,38 zt, I Wiceprezydent Miasta —
89.597,75 z1, , II Wiceprezydent Miasta — 78.637,75 zi.

Kolegium zwraca uwage, ze zgodnie z trescig art. 39 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzadowych, pracodawca samorzagdowy ma obowigzek wyda¢ regulamin
wynagradzania, ktéry podmiotowo ma obejmowac wszystkich pracownikow zatrudnionych na
podstawie umowy o prace. Z powyzszego artykulu wynika jednoznacznie, ze regulamin
wynagradzania nie moze obejmowaé pracownikéw zatrudnionych na podstawie wyboru oraz
powolania, a takze mianowania, co mialo miejsce w przedmiotowej sprawie.

Kolegium wskazuje, iz przestanki umozliwiajace pracodawcy przyznanie dodatku specjalnego
okreslone zostaly w art. 36 ust. 5 ustawy o pracownikach samorzadowych, zgodnie z ktérym
pracownikowi samorzadowemu z tytutu okresowego zwigkszenia obowigzkéw stuzbowych lub
powierzenia dodatkowych zadan moze zosta¢ przyznany dodatek specjalny. Dodatek specjalny
ma wprawdzie charakter fakultatywny, ale jego przyznanie uzaleznione jest nie tylko od woli
pracodawcy, ale réwniez od spelnienia okre§lonych ustawowo przestanek. Uzyte przez
ustawodawce okreslenie tytutu uzasadniajgcego przyznanie dodatku specjalnego bezwzglednie
zwigzene jest z okresowoscig sytuacji wskazanych w wymienionym przepisie. Powyzsze
dotyczy zaréwno sytuacji zwigzanej ze zwigkszeniem obowigzkow stuzbowych jak i
powierzeniem dodatkowych zadan. Z brzmienia art. 36 ust. 5 ustawy o pracownikach
semorzadowych wynika po pierwsze, ze przyznanie dodatku moze nastapi¢ przy zaistnieniu
jednej z dwdch okreslonych w nim przestanek, po drugie za$, ze pracownikowi nie mozna
przyzna¢ dodatku specjalnego na czas nieokreslony, poniewaz okoliczno$ciag uzasadniajaca
przyznanie tego skladnika wynagrodzenia jest okresowe zwigkszenie obowigzkéw lub
powierzenie zadan, co powoduje, ze ma on charakter $wiadczenia tymczasowego.
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Prezydent Miasta Ostrowiec Swietokrzyski ustalil zasady przyznawania dodatku specjalnego
dla pracownikéw Urze¢du - dla pracownikéw zatrudnionych na podstawie umowy ¢ prace
w § 10 Regulaminu Wynagradzania wprowadzonego zarzadzeniem nr J1/409/2009 Prezydenta
z dnia 22 czerweca 2009 r. (wraz z pdzniejszymi zmianami wprowadzonymi zarzadzeniari
Prezydenta: nr IV/17/2014 z dnia 17 grudnia 2014 r., nr 1V/686/2017 z dnia 27 grudnia
2017 r.,1V/321/2018 z dnia 5 lipca 2018 r.) stanowigcego zalacznik do ww. zarzadzenia.
Analiza dokumentow zwigzanych z przeprowadzong kontrola wskazuje, ze v odniesieniu do
0sOb w nich wymienionych stosowana byla praktyka polegajaca na automatyczaym
przedtuzaniu dodatkow specjalnych na kolejne nastepujace po sobie okresy. Dziatanie takie nie
znajduje oparcia w przywolanych wyzej przepisach normujacych t¢ kwestie.

Zauwazy¢ nalezy, ze juz sama nazwa dodatek ,,specjalny” uzasadnia twierdzeaie, ze powinicn
by¢ on przyznawany w sytuacjach szczegdlnych, wyjatkowych. Dodatek specjalny nie
powinien by¢ zatem stalym elementem wynagrodzenia, zwigzanym ze statyrn zwiekszeniem
obowigzkéw lub zadan pracownika, a powinien pojawiaé si¢ jedynie wowczas, gdy
zwiekszenie obowigzkéw lub powierzenie dodatkowych zadan ma charakter ckresowy.
Dodatki przyznawane osobom, o ktérych mowa w wystapieniu pokontrolnym, nie spefniaja
ww. przestanek. Wyplaty dodatkéw nie byly dokonywane co pewien czas za wykonywatie
pewnego typu zadan, przeciwnie — mialy one charakter staly (regularny) i dlugockresowy.
Przyznawanie dodatkow specjalnych w sposob ciagly, tj. na czas od stycznia do grudnia (czy
co kwartal badZ co podt roku) i stosowanie tego samego mechanizmu w nastepnych latach,
zaprzecza istocie dodatku specjalnego uregulowanego w art. 36 ust. 5 ustawy o pracownikach
samorzadowych. W ten sposéb dodatki specjalne staja si¢ bowiem stalvm skladaikiem
wynagrodzenia. Podkresli¢ nalezy, ze jezeli pracodawca zamierza na czas nieokresloay (staiy)
powierzy¢ pracownikowi dodatkowe obowigzki, wykraczajace poza dotychczas wykonywaiy
zakres pracy, powinien to zrobi¢ w formie wypowiedzenia zmieniajacego lub zawarcia z
pracownikiem porozumienia zmieniajgcego jego dotychczasowe warunki pracy. Sposob, w jaki
dodatek specjalny jest przyznawany, powinien w pelni urzeczywistnia¢ norm¢ prawng
wynikajgca z przepisu stanowigcego podstawe jego udzielania. Dlatego tez jezeli nawet dodatek
specjalny przyznawany jest na czas okre§lony (np. na 6 miesiecy), a nastepnie na kolejne
nastepujagce po sobie okresy, to zwickszenie obowigzkéw stuzbowych Iub powierzenie
dodatkowych zadan nastepuje faktycznie na czas nieokreslony (bezterminowo) albo na okres
kilku lat, a takie dziatanie nie znajduje oparcia w art. 36 ust. 5 ustawy o pracownikach
samorzgdowych.

Ustalajac przestanki nabycia prawa do omawianego dodatku w regulaminie wynagradzania,
nalezy pamigtaé, Ze jest to $wiadczenie, ktére moze by¢ przewidziane jedynie za wykonauie
dodatkowych zadan, poza biezagcymi zadaniami stluzbowymi lub z tytulu okresowego
zwickszenia obowiazkéw shuzbowych. W zadnym za$ razie nie moze by¢ elementem stetym
wynagrodzenia. Dodatek ten moze by¢ ustalony dla wszystkich pracownildéw umownych,
w tym zatrudnionych na stanowiskach urz¢dniczych, kierowniczych stanowiskach
urzedniczych, pomocniczych i obstugi, a takze doradcow i asystentoéw. - por. A. Rycak [w:] M.
Rycak, J. Stelina, J. Stepien, A. Rycak, Ustawa o pracownikach samorzqdowvch. Komeniaiz,
wyd. I, Warszawa 2016, art. 36, art. 37.

W podobnym tonie wypowiedzialy si¢ rowniez inne Regionalne Izby Obrachunkowe n.in.
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu (uchwala nr 130/2018 z dnia
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14 listopada 2018 r.), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu (uchwata
nr 23/64/2013 z dnia 11 grudnia 2013 r.), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Poznaniu (uchwata nr 9/562/2016 z dnia 5 maja 2016 roku) Kolegium Regionalnej izby
Obrachunkowej w Krakowie (uchwata nr KI1.412.113.2021 z dnia 9 czerwca 2021 r.).
Kolegium Izby zwraca dodatkowo uwage za Bochenek Michat - opublikowano LEX/el. QA
772946: ,Czy na podstawie regulaminu wynagradzania jednostka samorzadowa moze
wyptacaé dodatek specjalny przez czas nieokreslony?”, gdzie wskazano [cyt.]: ,, (...) Dodatek
specjalny jest swiadczeniem pienigznym, ktdre pracownik samorzgdowy moze otrzymywaé
wowezas, gdy okresowo (nie na stale) zostanie zwigkszony zakres jego zadan lub gdy wykonuje
dodatkowe, szczegélne zadania. Zasady jego przyznawania oraz wysokos¢ powinien okreslac
regulamin wynagradzania obowigzujgcy w jednostce. Dodatek ten powinien by¢ przyznawany
ne czas okreslony. Okresowe zwigkszenie obowigzkow oznacza zwigkszenie ilosci pracy. Moze
to byé spowodowane np. nieobecnosciq innego pracownika. Zwigkszenie obowigzkéw moze
mie¢ nie tylko charakter ilosciowy (wigcej pracy), ale takze jakosciowy — polegajgcy na
wvykonywaniu wigkszej liczby prac zwigzanych ze zwigkszong odpowiedzialnosciq sposréd prac
wchodzgeych w zakres zadan pracownika. Powierzenie dodatkowych zadan powinno byc
zwigzane z powierzeniem pracownikowi na czas okreslony zadan, ktorych do tej pory nie
wykonywal. Jezeli pracodawca zamierza na stale powierzy¢ pracownikowi dodatkowe
obowiqzki, wykraczajgce poza dotychczas wykonywany zakres pracy, powinien to zrobic
w formie wypowiedzenia zmieniajgcego lub zawarcia z pracownikiem porozumienia
zmieniajgcego dotychczasowe warunki pracy. Dodatek specjalny moze by¢ zatem przyznawany
ne czas okreslony.”

Wojewddzki Sgd Administracyjny w Gdansku w wyroku z dnia 22 listopada 2018 1., sygn. akt
11 SA/Gd 741/18, LEX nr 2592722 wskazal rowniez, cyt. ,, Z kolei $wiadczenie, o ktérym mowa
w art. 36 ust. 5 u.p.s., majgce charakter fakultatywny, moze byé przewidziane jedynie za
wykonanie dodotkowych zadan, poza stricte biezqcymi zadaniami stuzbowymi lub z tytulu
okresowego zwigkszenia obowigzkéw stuzbowych. Jest to S$wiadczenie o charakterze
Jednorazowym lub krétkookresowym, ktore moze byé ustalone dla wszystkich pracownikow
umownych, w tym zatrudnionych na stanowiskach urzedniczych, kierowniczych stanowiskach
urzedniczych, pemocniczych i obstugi, a takze doradcow i asystentéw.”

Majac na uwadze powyzsze Kolegium Izby stwierdza, iz dodatek specjalny jest $wiadczeniem
pienieznym, ktére moze by¢ przyznawane jedynie za wykonanie dodatkowych zadaft poza
biezgcymi zadaniami stuzbowymi, badz z tytulu okresowego zwigkszenia obowigzkow
stuzbowych. Przyznanie dodatku specjalnego powinno by¢ zwigzane z powierzeniem
pracownikowi na czas okreslony dodatkowych zadan, ktérych do tej pory nie wykonywat.
Dodatek specjalay winien by¢ zatem $wiadczeniem o charakterze jednorazowym okresowym
i dotyczy to obu przestanek wskazanych w art. 36 ust. 5 ustawy o pracownikach
samorzgdowych, tj. okresowego zwiekszenia obowigzkow shuzbowych lub powierzenia
dodatkowych zedan. Dodatek ten nie powinien stanowié stalego elementu wynagrodzenia.
Jeieli pracodawca zamierza na stale powierzyé pracownikowi dodatkowe obowigzki,
wykraczajace poza dotychczas wykonywany zakres pracy, powinien to zrobi¢ w formie
wypowiedzenia zmieniajacego lub zawarcia z pracownikiem porozumienia zmieniajacego
detychezasowe warunki pracy. W ocenie Kolegium Izby odmienna wyktadnia art. 36 ust. 5
ustawy o pracownikach samorzgdowych prowadzitaby, w obowigzujacym stanie prawnym,
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do naruszenia zasad ogolnych nawigzywania z pracownikiem samorzadowyn: stosunku pracy
i zasad jego wynagradzania (z zastrzezeniem szczegdlnych zasad wynagradzenia okreslonych
w art. 36 ust. 3 i 4 o pracownikach samorzgdowych) oraz zmian nawigzanego uprzedrio
stosunku wskutek zmian warunkéw pracy na czas nieokreslony - art. 42 ustawy z dnia 26
czerwca 1974 r. Kodeks pracy (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 1320 z p6zn. zm.). Kolegiwm zwraca
uwage, ze zasady przyznawania i wyplacania dodatku specjalnego okreslonz w regulaminie
wynagradzania, dotycza jedynie pracownikow zatrudnionych na umowe o prace i nie mogg by¢
sprzeczne z obowigzujagcymi przepisami prawa. Osobom zatrudnionym na podstawie
powotania dodatek ten przyznaje si¢ natomiast na podstawie przepisow ustawy.

Kolegium Izby stwierdzilo, ze z wyzej okreslonych przyczyn brak jest podstaw do
uwzglednienia wniesionych zastrzezen, a wniosek pokontrolny nr 5 nalezy uznaé¢ rza
prawidiowy.

Whiosek nr 6 w wystapieniu pokontrolnym zostat sformulowany w zwigzku z ustelonym
stanem faktycznym opisanym w protokole kontroli (str. 159 — 160) i zawartym w pkt 6
wystapienia wskazujagcym na to, ze Dnia 12.02.2021 r. naliczono kary umowne z tytulu
nieterminowego wykonania zadania pn. ,,Wykonanie ogrodu zdrowia na osiedlu Ogrody w
Ostrowcu Swictokrzyskim w ramach zadania inwestycyjnego pn. ,,Rewitalizacja obszarow
zdegradowanych o silnym potencjale gospodarczym spotecznym i rekreacyjno - kulturowym
na terenie miasta Ostrowca Swictokrzyskiego — Ogrod zdrowia na osiedlu Ogrody”
realizowanego na podstawie umowy nr UM/695-W/UI/30/WK/29/2020 z dnia 28.07.2020 .,
wystawiajgc note ksiegowa nr WIK/02/02/2021 na kwote 100.358,16 zF w tyn::

- w zwigzku z nieterminowym wykonaniem robdt budowlanych bedecych przedmiotem
odbioru czgsciowego I etapu w dniu 23 pazdziernika 2020 r., ktore powinny by¢ zakonezone
do dnia 10 wrzes$nia 2020 r., tj. 43 dniowe opdznienie zostala neliczona kara umowna
w wysoko$ci 34.801,62 zi,

- w zwigzku z nieterminowym wykonaniem robdt budowlanych bedgcych przedmiotem
odbioru czeSciowego II etapu w dniu 01 grudnia 2020 r., ktore powinny by¢ zakonczone
do dnia 15 pazdziernika 2020 r., tj. 47 dniowe opdZnienie zostala naliczona kara umowna
w wysokosci 38.038,98 zi,

- w zwigzku z nieterminowym wykonaniem rob6t budowlanych bedecych przedmiotem
odbioru czgsciowego III etapu w dniu 19 stycznia 2021 r., ktdére powinay byé zakonczone
do dnia 16 grudnia 2020 r., tj. 34 dniowe opOZnienie zostala naliczona kara umowna
w wysokosci 27.517,56 zi.

Wysokos¢ kar umownych okre$lona zostata w § 12 umowy Nr UM/695-W/UI/30/WK/29/2020
z dnia 28.07.2020 r., zgodnie z ktérym Zamawiajagcy moze natozyé na wykonawce kare
w przypadku op6znienia w wykonaniu przedmiotu umowy w terminie o ktérym mowa w § 2
ust. 1 umowy (16 grudnia 2020 r) wykonawca zaplaci Zamawiajgcemu kare umowng
w wysokosci 0,05% tacznego wynagrodzenia brutto wykonawcy okreslonego w § 3 ust. 7
umowy (1.618.680,49 zl), oraz w przypadku opdznienia w wykonaniu przedmiotu umowy
w terminach wykonania poszczegélnych transz harmonogramu rzeczowo — finansowego
stanowigcego zalgcznik nr 2 do umowy, wykonawca zaptaci Zamawiajgcemu kare umowna
w wysokosci 0,05% wynagrodzenia brutto wykonawcy okreslonego w § 3 usi. 7 umowy.
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Naleznos¢ z tytutu naliczonych przez Zamawiajgcego kar umownych w kwocie 100.358,16 zt
zostata potracora przez Zamawiajgcego z faktury koficowej. Stosownie do art. 15 r' ust. 1
ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziatanicm i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych
nimi sytuacji kryzysowych w okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo
stanu epidemil ogleszonego w zwigzku z COVID-19, i przez 90 dni od dnia odwotania stanu,
kidry obowigzywat jako ostatni, zamawiajacy nie moze potraci¢ kary umownej zastrzezonej
na wypadek niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy, o ktorej mowa w art. 151
ust. 1, z wynagrodzenia wykonawcy lub z innych jego wierzytelnosci, a takze nie moze
dochodzi¢ zaspokojenia z zabezpieczenia nalezytego wykonania tej umowy, o ile zdarzenie,
w zwigzku z ktérym zastrzezono te kare, nastapito w okresie obowigzywania stanu zagrozenia
epidemicznego albo stanu epidemii.

Prezydent Miasta Ostrowca Swigtokrzyskiego, w odniesieniu do wniosku pokontrolnego nr 6
wystgpienia wskazat, ze Gmina zajeta stanowisko zgodnie z ktérym nieterminowe wykonanie
umowy nie byto spowodowane przez okolicznosci zwiazane bezposrednio z wystepowaniem
COVID-19, a wiec niezaleznego i zewnetrznego wobec Wykonawcy. Tym samym w ocenie
sktadajgcego zastrzezenia dopuszczalne byto potracenie kary umownej, gdyz umowy zawartej
pemiedzy Zamawiajgcym a Wykonawcg nie mozna traktowaé jako umowy, o ktorej mowa
w art. 15r ust. | ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiert, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz
wywolanych nimi sytuacji kryzysowych, wobec nie spelnienia przestanek okreslonych w tym
przepisie a w konsekwencji czego nie ma zastosowania w tym stanie faktycznym art. 151!
WW. ustawy.

Kolegium Regicnalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach analizujgc zgromadzong w wyniku
kontroli dokumentacje oraz argumentacje Prezydenta Miasta Ostrowca Swietokrzyskiego
w ztozonych zastrzezeniach, stwierdza, ze zastrzezenie do wniosku pokontrolnego nr 6 nie
zastuguje na uwzglednienie.

Kolegium zwraca uwage, ze przepis art. 151! ust. 1 ww. ustawy stanowi, iz w okresie
obowiazywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii ogloszonego w zwigzku
z CoVID-19, i przez 90 dni od dnia odwotania tego stanu, ktéry obowigzywal jako ostatni,
zamawiajacy niz moze potrgci¢ kary umownej zastrzezonej na wypadek niewykonania lub
nienalezytego wykonania umowy, o ktérej mowa w art. 15r ust. 1, z wynagrodzenia
wykonawcy, o ile zdarzenie, w zwigzku z ktérym zastrzezono karg, nastgpilo w okresie
obowigzywania zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii.

Wskazany przepis art. 15r! ust. 1 dotyczy wiec wylacznie roszczenia o potracenie kary
umownej zastrzezenej na wypadek niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy z
wynagrodzenia wykonawcy. Z przepisu tego nie wynika konieczno$¢ dochowania przez
wvkonawce obowiezkow informacyjnych, o ktorych mowa w art. 15r ust. 1.

Biorgc powyzsrze pod uwage Kolegium stwierdza, iz zamawiajacy byl uprawniony do
naliczenia wykonawcy kar umownych, lecz wobec tresci art. 15 1! ust. 1 nie byt uprawniony do
potrgcenia kary uraownej z wynagrodzenia wykonawcy w okresie obowigzywania stanu
zagrozenia epidemicznego.
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W ustalonym przez Kolegium stanie faktycznym za prawidlowa uzna¢ nalezy wykladunie
wskazanych we wniosku pokontrolnym nr 6 przepiséw prawa i nie uwzgledni¢ ztozonych

zastrzezen.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium RIO w Kielcach postanowito jak w sentencji.

Przewodniczgcy Kelegiun:
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