REGIONALNA |zBA OBRACHUNKOWA
W KIELCACH

Kielce, dnia 14.09.2021 r.
WK.60.16.2021

Pan Tomasz Chaja
Wéjt Gminy Sobkow

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych?, przeprowadzita w Urzedzie Gminy w
Sobkowie w okresie od dnia 5 maja do dnia 5 lipca 2021 r. kompleksowg kontrole gospodarki
finansowej Gminy Sobkow za 2020 rok i inne wybrane okresy. Protokdt kontroli oméwiono i podpisano
w dniu 16 lipca 2021 r.

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci i uchybienia, ktore powstaty na skutek
nieprzestrzegania obowigzujgcych przepiséw prawa przez osoby odpowiedzialne za gospodarke
finansowg Gminy Sobkéw. Wykazane nieprawidtowosci i uchybienia dotyczyty w szczegdlnosci:

(N W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczosci:

1. Stwierdzono przypadki niezachowania porzagdku systematycznego oraz nieprzestrzegania zasad
funkcjonowania kont Urzedu, w tym:

a) na koncie 130-03 ,Rachunek biezacy jednostki — VAT” ewidencjonowano podatek VAT
wynikajgcy z wyciggdw bankowych prowadzonych do rachunku dochodéw (130-02)
i wydatkéw (130-01-01 do 130-01-..) Urzedu. Urzad jako jednostka nie posiadat
wyodrebnionego rachunku bankowego na ktérym ewidencjonowano srodki pieniezne VAT.
Ewidencje srodkow pienieznych gromadzonych na rachunku bankowym nr 08 8493 0004 0080
0700 0013 0008 prowadzono na dwdch kontach 130-01-01 ,,Rachunek biezacy jednostki -
wydatki” oraz 130-03 ,Rachunek biezacy jednostki - podatek VAT”. Ewidencje srodkdéw
pienieznych gromadzonych na rachunku bankowym nr 35 9493 0004 0080 0700 0013 0007
prowadzono na dwdch kontach 130-02 ,Rachunek biezgcy jednostki - dochody” oraz 130-03
,Rachunek biezgcy jednostki - podatek VAT”. W konsekwencji zapisy ujete w 2020 r. na kontach
130-01 ,,Rachunek biezgcy jednostki —wydatki”, 130-02 ,Rachunek biezgcy jednostki — dochody”
oraz 130-03 ,Rachunek biezgcy jednostki - podatek VAT” nie odzwierciedlajg operacji
gospodarczych wynikajacych z wyciggéw bankowych, a obroty oraz salda ww. rachunkdw
bankowych Urzedu, nie sg zgodne z saldami tych kont.

b) na koncie 810 ,Dotacje budzetowe, ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich oraz $rodki
z budzetu na inwestycje i Ma 800 ,,Fundusz jednostki” ujeto wydatki poniesione na inwestycje
o wartosci 6.501.718,57 zt pomimo, iz z ewidencji ksiegowej konta 130 ,Rachunek biezgcy
jednostki” (§§ 6050, 6057, 6059 i 6060) oraz rocznego sprawozdania Rb-28S z wykonania planu
wydatkow budzetowych Urzedu za okres sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 31.12.2020 .
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wynikata kwota 6.498.563,81 zt. Rdznica w wysokosci 3.154,76 zt wynika z faktu nieujecia
na kontach 810 i 800 wydatkéw na inwestycje w kwocie 850,00 zt zaklasyfikowanych
do dz. 750 rozdz. 75095 § 6060 oraz bezpodstawnego ujecia na ww. kontach wydatkéw biezgcych
zaklasyfikowanych do dz. 600 rozdz. 60016 § 4270 w wysokosci 4.007,76 zt. W konsekwencji
w Zestawieniu zmian w funduszu jednostki sporzagdzonego wg stanu na dzied 31.12.2020 r.
w kolumnie stan na koniec roku w poz. 1.1.4 ,Srodki na inwestycje” wykazano kwote
6.501.718,57 zt, zamiast 6.498.563,81 zt i w poz. .2.4 , Dotacje i srodki na inwestycje” wykazano
kwote 7.081.855,33 zt, zamiast 7.078.700,57 zt.

) na koncie 222 ,Rozliczenie dochodéw budzetowych” w korespondencji z kontem
800 ,Fundusz jednostki” ujeto zrealizowane przez Urzad Gminy dochody budzetowe
w wysokosci 45.102.372,99 zt niezgodnej z sumg dochoddw wykazanych w sprawozdaniach
Rb-27S (45.134.638,17 zt) i Rb-27ZZ (108,05 zt) Urzedu sporzadzonych na dzier 31.12.2020 r.
pomniejszonych o dochody zaklasyfikowane do § 2360 (31.429,60 zt). Rdinica w kwocie
943,63 zt stanowi kwote odsetek przypisanych na dzied 31.12.2020 r. od srodkéw
zgromadzonych na wyodrebnionym rachunku Urzedu - Rzadowego Funduszu Inwestycji
Lokalnych. W konsekwencji w Zestawieniu zmian w funduszu jednostki sporzagdzonego wg stanu
na dzien 31.12.2020 r. w kolumnie stan na koniec roku w poz. 1.2.2 ,Zrealizowane dochody
budzetowe” wykazano kwote 45.102.372,99 zt, zamiast 45.103.316,62 zt i w poz. Il. ,,Fundusz
jednostki” wykazano kwote 6.708.007,05 zt, zamiast 6.708.950,68 zt. Nieprawidtowos$¢ narusza
art. 4 ust. 2 i art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowo$ci? oraz zasady
funkcjonowania ww. kont okreslone w zatgczniku nr 3 do zarzadzenia Nr 0SK.120.115.2018
Wojta z dnia 31.12.2018 r. w sprawie przyjecia zasad (polityki) rachunkowosci i wprowadzenia
zaktadowego planu kont w Urzedzie Gminy Sobkéw, oraz zasady funkcjonowania tych kont
okreslone w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13
wrze$nia2017 r. w sprawie szczegétowych zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego jednostek budzetowych,
samorzgdowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej?, majagc na uwadze § 23 ust. 8 oraz postanowienia zatgcznika nr 11 do tego
rozporzadzenia.

2. W bilansie z wykonania budzetu Gminy sporzadzonego wg stanu na dzien 31.12.2020 r.
w kolumnie ,,Stan na koniec roku” po stronie pasywow w pozycji I.1.1. ,,Zobowigzania finansowe
krotkoterminowe (do 12 miesiecy)” wykazano kwote 573.480,00 zt pomimo, ze w 2021 r.
przypadat termin sptaty zobowigzan z tytutu zawartych umoéw kredytowych w kwocie
704.761,79 zt. Nieprawidtowos¢ narusza art. 4 ust. 1 i ust. 2 ustawy o rachunkowosci, majac
na uwadze § 23 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzes$nia 2017 r.
W trakcie niniejszej kontroli, w dniu 30.06.2021 r., sporzgdzono korekte nr 1 Bilansu z wykonania
budzetu Gminy Sobkéw wg stanu na dzien 31.12.2020 r., w ktérej prawidtowo wykazano kwote
krdotkoterminowych zobowigzan finansowych.

3. Nie prowadzono ewidencji analitycznej do konta 800 ,Fundusz jednostki” w sposéb
zapewniajgcy mozliwos¢ ustalenia przyczyn zwiekszen i zmniejszen funduszu jednostki.
Nieprawidtowos¢é narusza art. 24 ust. 4 pkt 2 ustawy o rachunkowosci oraz zasady

2Dz.U. 22021 r. poz. 217 ze zm., dalej ustawa o rachunkowosci
3Dz.U. 22020 r. poz. 342 ze zm., dalej rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzes$nia 2017 r.



funkcjonowania konta 800 ,,Fundusz jednostki” okreslone w zatgczniku nr 3 do ww. zarzadzenia
Nr OSK.120.115.2018 Wdjta z dnia 31.12.2018 r. i zasady funkcjonowania tego konta okreslone
w zatgczniku nr 3 do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzes$nia 2017 r.

4. W zakresie prawidtowosci sporzadzania sprawozdan budzetowych stwierdzono, ze:

a) w rocznym Rb-27S sprawozdaniu z wykonania planu dochodéw budzetowych Urzedu Gminy
za okres sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 31.12.2020 r. z dnia 19.02.2021 r. w kolumnie
13 ,skutki udzielonych ulg i zwolnien obliczone za okres sprawozdawczy (bez ulg i zwolnien
ustawowych) w podziatce klasyfikacji budzetowej 900/90002/0490 nie wykazano skutkow
finansowych wynikajgcych z wprowadzonego uchwatg Nr XVIII/158/2020 Rady Gminy z dnia
20.03.2020 r. czesciowego zwolnienia z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla
wiascicieli nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi
kompostujacych bioodpady stanowigce odpady komunalne w kompostowniku przydomowym.
Z wydruku zestawienia ulg udzielonych w 2020 r. z ww. tytutu wynika, ze kolumnie 13 ww.
sprawozdania w podziatce klasyfikacji budzetowej 900/90002/0490 nalezato wykazaé¢ kwote
42.548,00 zt. Nieprawidtowos¢ narusza § 9 ust. 1 rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej* oraz § 3 ust. 1 pkt 10
Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzgdu
terytorialnego, stanowigcej zatacznik nr 36 do tego rozporzadzenia.

b) W Rb-NDS sprawozdaniu o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za okres
od poczatku roku do dnia 31.12.2020 r. (z dnia 19.02.2021 r.) w kolumnie wykonanie w wierszu
D13a. niewykorzystane srodki pieniezne, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o
finansach publicznych wykazano kwote 673.000,00 zf, zamiast 687.367,15 zt stanowigcej sume
srodkéw Funduszu Drég Samorzadowych 676.028,54 oraz nadwyzki dochoddw z tytutu optaty
za sprzedaz napojow alkoholowych nad wydatkami zwigzanymi z realizacjg Gminnego Programu
Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych na 2019 r. w wysokosci 11.338,61 zt. Réznica w
kwocie 14.367,15 zt zostata wykazana w pozycji D.15. ,,wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217
ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych”, ktdére zostaty zawyzone o ww. kwote.
Nieprawidtowos$é narusza § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej, § 12 pkt 5 lit. d) ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowigcej zatgcznik
nr 36 do tego rozporzadzenia, majac na uwadze art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych®

5. W Rb-Z kwartalnym sprawozdaniu o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen
i gwarancji jednostki samorzadu terytorialnego (korekta nr 1 z dnia 19.04.2021 r.) w czesci
C1. ,Kredyty i pozyczki oraz wyemitowane papiery wartosciowe na realizacje programow,
projektéw lub zadan finansowanych z udziatem srodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2
ustawy wykazano kwote 472.975,02 zt, zamiast 1.293.805,02 zt stanowiacej kwote zobowigzan
z tytutu kredytéw i pozyczek zaciggnietych na wspotfinansowanie (udziat wtasny) na realizacje
programow, projektéw lub zadan finansowanych z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych. Nieprawidtowos¢ narusza § 4 ust. 1 pkt 1
i § 10 ust. 4 woéwczas obowigzujgcego rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 .

4Dz.U.22020r. poz. 1564 ze zm., dalej rozporzgdzenie Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;j
5Dz.U. z 2021 r. poz. 305, dalej ustawa o finansach publicznych


https://sip.lex.pl/#/document/17569559?unitId=art(5)ust(1)pkt(2)&cm=DOCUMENT

b)

c)

w sprawie sprawozdar jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych®
majgc na uwadze § 8 ust. 3 Instrukcji sporzgdzania sprawozdan, stanowigcej zatgcznik
nr 9 do ww. rozporzadzenia.

W zakresie wykonania budzetu:

W zakresie realistycznosci danych ujetych w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Sobkdéw
na lata 2020-2025 oraz 2021-2028 stwierdzono, ze:

kwoty spfaty rat kapitatowych wynikajgce wytacznie z tytutu zobowigzan juz zaciggnietych za
poszczegdlne lata w kol. 10.6 zatgcznika nr 1 do uchwaty Rady Gminy Nr XXXIX/247/2021 z dnia
26.03.2021 roku w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Sobkéw na lata
2021 — 2028 wykazano w innych kwotach niz kwoty wynikajace z harmonogramdw sptat rat
juz zawartych umow kredytowych oraz umowy pozyczki, a mianowicie:

-w 2021 r. wykazano kwote 299.465,89 zt zamiast 704.61,89 zt,

-w 2022 r. wykazano kwote 232.584,00 zt, zamiast 757.880,00 zt,

-w 2023 r. wykazano kwote 232.584,00 zt, zamiast 797.880,00 zi,

-w 2024 r. wykazano kwote 232.584,00 zt, zamiast 830.855,02 zi,

-w 2025 r. wykazano kwote 232.584,00 zt zamiast 637.880,00 zt.

W trakcie niniejszej kontroli uchwatg Nr XXXI1/264/2021 Rady Gminy z dnia 18.06.2021 r.
w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy finansowej Gminy Sobkéw na lata 2021-2028 dokonano
zmiany planowanych sptat rat kapitatowych wynikajgcych wytacznie z tytutu zobowigzan
juz zaciaggnietych, wskazanych za poszczegélne lata w kol. 10.6 zatgcznika nr 1 do WPF, tak aby
dane wykazane w tej kolumnie byty zgodne z kwotami wynikajgcymi z harmonograméw sptat
rat juz zawartych umoéw kredytowych oraz umowy pozyczki.

w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Sobkéw na lata 2021-2028 nie stosowano wytgczen
z limitéw okreslonych art. 243 ustawy o finansach publicznych, pomimo wystgpienia przestanek
do ich zastosowania, bowiem w Rb-NDS sprawozdaniu o nadwyzce/deficycie jednostki
samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2020 r. z dnia 19.02.2021 r.
w wierszu F1. ,przychody z tytutu kredytéw, pozyczek, emisji papieréw wartosciowych na
realizacje programoéw i projektow realizowanych z udziatem $rodkdéw, o ktédrych mowa w art. 5
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych” wykazano kwote
1.293.805,02 zt.

po ustaleniu na koniec 2019 r. faktycznego wykonania budzetu planowane przychody z tytutu
wolnych srodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych
nie zostaty wprowadzone do budzetu 2020 r. zgodnie ze stanem faktycznym i uwzglednione
w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Sobkéw na lata 2020-2025. W budzecie 2020 r. jak
rowniez w WFP nie zostaty zaplanowane przychody z tytutu wolnych srodkéw, o ktérych mowa
w art. 217.ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych, podczas gdy faktycznie osiggnieto
przychody z ww. tytutu w wysokosci 2.269.722,90 zt, natomiast przychody z tytutu
niewykorzystanych srodkéw pienieznych, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o
finansach publicznych zaplanowano w wysokosci 673.000,00 zf, podczas gdy faktycznie
osiggnieto przychody z ww. tytutu 687.367,155 zt. Na skutek powyziszego planowany deficyt

6 Dz.U. z 2014 r. poz. 1773, dalej rozporzadzenie Ministra Finansow w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych



budzetu (-2.726.000,00 zt) zaplanowano sptaci¢ przychodami pochodzgcymi z kredytéw
i pozyczek w kwocie 2.626.480,00 zt.
Nieprawidtowos¢ narusza 226 ust. 1 pkt 5 i pkt 6 ustawy o finansach publicznych.

lll. W zakresie wydatkow budzetowych::

1. W latach 2019-2020 wyptaty nagrdd jubileuszowych dla 7 pracownikéw Urzedu Gminy
dokonano po uptywie od 3 do 21 dni od dnia nabycia prawa do nagrody jubileuszowej, co
narusza § 8 ust. 1 i ust. 4 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzadowych’.

2. W zakresie prawidtowosci naliczania i wyptacania ekwiwalentu za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy w latach 2019-2020 stwierdzono, ze:

a) pracownikowi zatrudnionemu w 1/3 wymiaru czasu pracy ekwiwalent za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy w 2019 r. naliczcono i wyptacono z zastosowaniem wspodtczynnika
ekiwalentowego ustalonego dla petnego wymiaru czasu pracy o wartosci 20,92, zamiast
w  wysokoSci proporcjonalnie obnizonej do wymiaru czasu o wartosci 6,97.
W konsekwencji naliczono i wyptacono ekwiwalent w kwocie 238,76 zt zamiast 716,46 zi.
Zanizona kwota ekwiwalentu w wysokosci 477,70 zt zostata naliczona i wyptacona pracownikowi
w trakcie niniejszej kontroli w dniu 2.07.2021 r. Nieprawidtowos¢ narusza § 19 ust. 1 i ust. 3
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie
szczegdtowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyptacania wynagrodzenia
za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienieznego za urlop®, majac na uwadze § 18 tego
rozporzadzenia.

b) wyptaty ekwiwalentu pienieznego za niewykorzystany urlop wypoczynkowy dla 7 pracownikéw
Urzedu Gminy dokonano z opéznieniem wynoszgcym od 3 do 14 dni od dnia rozwigzania umowy
o prace, co narusza art. 171 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy®.

3. Nalezna wpfata na PFRON za miesigc styczen 2020 r. w wysokosci 3.229,00 zt zostata przekazana
w dniu 24.02.2020 r., z opdznieniem wynoszgcym 4 dni. Nieprawidtowos¢ narusza art. 49 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych®® oraz art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci i uchybienia byty w gtéwnej mierze wynikiem
nieprzestrzegania przepisow prawnych dotyczgcych gospodarki finansowej i rachunkowosci, a takze
niewtasciwego funkcjonowania kontroli zarzadcze;.

Niezaleznie od wyszczegdlnienia indywidualnej odpowiedzialnosci za powstanie
nieprawidtowosci w poszczegdlnych dziedzinach funkcjonowania Gminy poprzez wskazanie
merytorycznych pracownikéw w protokole z kontroli, Wéjt oraz Skarbnik ponoszg w odpowiednim
zakresie, odpowiedzialno$¢ z tytutu nadzoru, za opisane w wystgpieniu pokontrolnym
nieprawidfowosci.

7 Dz.U. poz. 936 ze zm., dalej rozporzadzenie Rady Ministréw w sprawie wynagradzania pracownikdw samorzgdowych

8 Dz.U. Nr 2, poz. 14 ze zm., dalej rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej w sprawie szczegétowych zasad udzielania
urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyptacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienieznego
za urlop

9Dz.U. z2020r. poz. 1320 ze zm., dalej ustawa Kodeks pracy

10Dz, U z 2021 r. poz. 573, dalej ustawa o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych



Obowigzki w zakresie prowadzenia rachunkowosci oraz nadzorowania prac z tego zakresu
spoczywaty na Skarbniku. Prawa i obowigzki gtéwnego ksiegowego (skarbnika) okreslajg przepisy art.
54 ustawy o finansach publicznych.

Organem wykonawczym gminy jest Wojt, na ktdorym spoczywajg obowigzki dotyczace
m.in. przygotowania projektéw uchwat Rady Gminy, wykonywania budzetu i gospodarowania mieniem
gminy, a takze ogdlna odpowiedzialno$¢ za prawidtowa gospodarke finansowg gminy (art. 30 ust. 1
i 2, art. 60 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym). Wajt jako organ wykonawczy, wykonuje zadania
przy pomocy Urzedu Gminy, ktérego jest kierownikiem (art. 33 ust. 1 i 3 ustawy). Odpowiedzialnos$¢
za gospodarke finansowg Urzedu jako jednostki sektora finanséw publicznych, w tym za wykonywanie
obowigzkéw w zakresie kontroli wewnetrznej, spoczywa na Woijcie (kierowniku jednostki) zgodnie
z art. 53 ust. 1 i art. 69 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajgc powyzsze ustalenia kontroli Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie
art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o ich wykorzystanie celem usuniecia
stwierdzonych nieprawidtowosci poprzez realizacje nizej przedstawionych wnioskéw pokontrolnych
oraz podjecie innych niezbednych dziatan w celu niedopuszczenia do powstania podobnych
nieprawidtowosci w dalszej dziatalnosci.

1. W ksiegach rachunkowych Urzedu operacje gospodarcze ujmowaé rzetelnie i zgodnie
zich trescig ekonomiczng, stosownie do art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, z uwzglednieniem
zasad funkcjonowania kont okreslonych w obowigzujacej w jednostce dokumentacji przyjetych
zasad (polityki) rachunkowosci oraz w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r., w tym:

a) zapiséw na kontach 130-01 ,Rachunek biezacy jednostki — wydatki” oraz 130-02 , Rachunek
biezgcy jednostki — dochody” dokonywad z zachowaniem petnej zgodnosci obrotéw i sald tych
kont z wyciggami bankowymi prowadzonymi do tych rachunkéw,

b) na koncie 810 ,Dotacje budzetowe, ptatnosci z budzetu srodkédw europejskich oraz $rodki
z budzetu na inwestycje” w korespondencji z kontem 800 ,Fundusz jednostki” ujmowad
w momencie zaptaty rOwnowartos¢ srodkéw wydatkowanych z budzetu na inwestycje,

c) na stronie Ma konta 222 ,Rozliczenie dochodéw budzetowych” ujmowaé w ciggu roku
budzetowego okresowe lub roczne przeksiegowania prawidtowej kwoty zrealizowanych
dochoddw budzetowych na konto 800, na podstawie sprawozdan budzetowych.

2. Ewidencje szczegdtowg do kont ksiegi gtdéwnej prowadzi¢ zgodnie z zasadami okreslonymi
w przyjetych zasadach (polityce) rachunkowosci majac na uwadze zasady funkcjonowania kont
okreslone w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia
2017 r., w tym ewidencje analityczng do konta 800 ,Fundusz jednostki” prowadzi¢
w sposéb umozliwiajgcy ustalenie przyczyn zwiekszen i zmniejszen funduszu jednostki.

3. Przyjac i stosowad rozwigzania majace na celu prawidtowe i rzetelne sporzadzanie sprawozdan
budzetowych poprzez wykazywanie w nich danych zgodnych z danymi wynikajgcymi z ewidencji
ksiegowej, w sposdb okreslony ww. Instrukcji sporzadzania sprawozdan, zgodnie z § 9 ust. 1
i ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej,
w tym:



b)

b)

w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych w kolumnie 13 w podziatce
klasyfikacji budzetowej 900/90002/0490 wykazywac skutki finansowe wynikajgce ze zwolnien
i ulg w podatkach i optatach wprowadzonych przepisami uchwat rad gmin lub miast na prawach
powiatu, wydanymi na podstawie ustawowych upowaznien, stosownie do § 3 ust. 1 pkt 10
Instrukcji sporzadzania sprawozdan, stanowigcej zatgcznik nr 36 do ww. rozporzadzenia,

w sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego po stronie
wykonania wykazywac¢ prawidtowo obliczong kwote wolnych srodkéw, o ktérych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych, stosownie do § 12 pkt 5 lit. d) Instrukcji
sporzgdzania sprawozdann budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, stanowigcej zatgcznik nr 36 do tego rozporzadzenia.

Sprawozdanie Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuinych oraz poreczen
i gwarancji sporzadzaé na podstawie ksigg rachunkowych oraz innych dokumentéw dotyczacych
tej jednostki rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno — rachunkowym,
stosownie do § 4 ust. 1 pkt 1i § 10 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki
Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych?!, w tym w czesci C1 sprawozdania Rb-Z dotyczacej
kredytéw i pozyczek oraz wyemitowanych papieréw warto$ciowych na realizacje programow,
projektéw lub zadan finansowanych z udziatem srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2
ustawy, wykazywac zobowigzania z tytutu kredytéw i pozyczek otrzymanych z budzetu panstwa
lub z innych zrédet oraz zobowigzania z tytutu wyemitowanych papieréw wartosciowych jako
zobowigzania z innych Zzrédet, w tym na wspédtfinansowanie (udziat witasny), stosownie do
postanowien § 8 ust. 2 Instrukcji sporzgdzania sprawozdan, stanowigcej zatacznik nr 8 do tego
rozporzadzenia.

W Wieloletniej Prognozie Finansowe] dane wykazywaé¢ w sposdb realistyczny, stosownie
do art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, w tym::

sptaty rat kapitatowych wynikajgce wytacznie z tytutu zobowigzan juz zaciggnietych wykazywaé
za poszczegdlne lata w kolumnie 10.6 zatacznika nr 1 do WPF w kwotach zgodnych
z harmonogramami sptat kredytéow, pozyczek okreslonych w umowach (aneksach do tych
umow),

wytgczenia z limitow okreslonych art. 243 ustawy o finansach publicznych stosowac
kazdorazowo, gdy wystepujg okolicznosci pozwalajace na ich zastosowanie, bez wzgledu na fakt
spetnienia wskaznika, przed dokonaniem wytgczen,

do WPF wprowadzac przychody z tytutu wolnych srodkéw.

Nagrode jubileuszowg wyptacaé¢ niezwtocznie po nabyciu do niej prawa przez pracownika,
stosownie do § 8 ust. 1 i ust. 4 rozporzgdzenia Rady Ministrow w sprawie wynagradzania
pracownikéw samorzgdowych.

Ekwiwalent za niewykorzystany przez pracownika urlop wypoczynkowy oblicza¢ w sposdb
okreslony w § 18 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej w sprawie szczegdtowych
zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyptacania wynagrodzenia za czas urlopu
oraz ekwiwalentu pienieznego za urlop, w tym wspodtczynnik stuzacy do obliczenia ekwiwalentu
za 1 dzien urlopu dla pracownika zatrudnionego w niepetnym wymiarze czasu pracy ustalac
proporcjonalnie do wymiaru czasu pracy tego pracownika, stosownie do § 19 ust. 3 tego
rozporzadzenia, majgc na uwadze art. 129 oraz art. 154% § 1i 2 Kodeksu pracy.
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8. Wyptaty ekwiwalentu pienieznego za niewykorzystany urlop wypoczynkowy dokonywad
w dniu rozwigzania umowy o prace, stosownie do art. 171 § 1 ustawy Kodeks pracy.

9. Whptat na PFRON dokonywac z zachowaniem terminu okres$lonego w art. 49 ust. 2 ustawy
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych, w zwigzku
z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych, oczekuje od Pana Wdjta zawiadomienia o wykonaniu wnioskéw
pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia.

Do wnioskéw zawartych w wystgpieniu stuzy prawo ztozenia zastrzezern na podstawie
art. 9 ust. 3 i ust. 4 przedmiotowej ustawy do tutejszego Kolegium, za posrednictwem Prezesa lzby,
w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

Zastepca Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

Zbigniew Rekas

Do wiadomosci:
Rada Gminy Sobkow



