REGIONALNA 1ZBA OBRACHUNKOWA
W KIELCACH

Kielce, dnia 20 pazdziernika 2021 .

WK.60.19.2021

Pan
Artur Berus
Starosta Skarzyski

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Regionalna lzba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia

7 paidziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych?!, przeprowadzita w Starostwie

Powiatowym w Skarzysku - Kamiennej w okresie od 5 maja do 9 lipca 2021 roku kompleksowg

kontrole gospodarki finansowej Powiatu Skarzyskiego. Protokdt kontroli omdéwiono i podpisano

w dniu 23 sierpnia 2021 roku.

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci i uchybienia, ktére powstaty na skutek

nieprzestrzegania obowigzujgcych przepisdw prawa przez osoby odpowiedzialne za gospodarke

finansowg Powiatu. Wykazane nieprawidtowosci i uchybienia dotyczyty w szczegélnosci:

W zakresie gospodarki mieniem Skarbu Panstwa:

Starosta zaniechat sporzadzenia i ztozenia do wtasciwych organéw podatkowych deklaracji na
podatek od nieruchomosci oraz na podatek lesny za lata 2018-2019 od nieruchomosci
stanowigcych wtasnos$¢ Skarbu Panstwa, ktére nie zostaty rozdysponowane na rzecz innych
podmiotéw. Nieprawidtowos¢ narusza art. 3 ust. 1 i art. 6 ust. 9 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych? oraz art. 2 ust. 1 i art. 6 ust. 5 ustawy z dnia 30
pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym?3, w zwigzku z art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami®.

Nie przeprowadzono w latach 2018-2019 czynnosci weryfikacyjnych w odniesieniu do gruntéw
Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste (w probie kontrolnej nieruchomosci
oznaczonych w ewidencji gruntéw i budynkéw symbolem Tk — tereny kolejowe o tgcznej
powierzchni 119,9251 ha w 2018 r. oraz 141,5695 ha w 2019 r.), wchodzacych w sktad
infrastruktury kolejowej, pod katem ewentualnego zaliczenia tych gruntéw do infrastruktury
nieczynnej lub prywatnej — dziatania w tym zakresie podjeto dopiero w latach 2020-2021.
Nieprawidtowos¢ narusza art. 8 w zwigzku z art. 3 ust. 2 i ust. 3, art. 5 ust. 2a i ust. 2b ustawy
z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym® oraz art. 11 ust. 1 i art. 12 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami.
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22019 r. poz. 2137, dalej ustawa o regionalnych izbach obrachunkowych
22019 r. poz. 1170 ze zm., dalej ustawa o podatkach i optatach lokalnych
22019 r. poz. 888 ze zm., dalej ustawa o podatku lesnym

22020 r. poz. 1990 ze zm., dalej ustawa o gospodarce nieruchomosciami

5 Dz.U. 22020 r. poz. 1043 ze zm., dalej ustawa o transporcie kolejowym
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a)

b)

W zakresie stosowania w latach 2018-2019 klasyfikacji budzetowej stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

dochody ze sprzedazy nieruchomosci na rzecz dotychczasowych dzierzawcéow w 2018 r.
w tgcznej kwocie 14.634,00 zt zostaty wykazane w § 0870 ,Wptywy ze sprzedazy sktadnikéw
majatkowych” zamiast w § 0770 ,Wptaty z tytutu odptatnego nabycia prawa witasnosci oraz
prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci”,

naleznosci stanowigce odszkodowanie z tytutu bezumownego korzystania z nieruchomosci
w 2019 r. ujeto w rozdziale 70005 w § 0750 ,Wptywy z najmu i dzierzawy sktadnikow
majgtkowych Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego lub innych jednostek
zaliczanych do sektora finanséw publicznych oraz innych uméw o podobnym charakterze”,
zamiast w § 0970 ,Wptywy z réznych dochodow”.

Nieprawidtowosci naruszajg zasady klasyfikacji paragraféw dochodéw okreslonych w zatgczniku
nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegétowej
klasyfikacji dochoddow, wydatkéw, przychoddéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze
Zrédet zagranicznych®.

W zwigzku z faktem, iz dochody ze sprzedazy nieruchomosci stanowigcych witasnos¢ Skarbu
Paristwa w 2019 r. zostaty prawidtowo zaklasyfikowane w § 0770 ,Whptaty z tytutu odptatnego
nabycia prawa wiasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci” oraz naleznosci
z tytutu odszkodowania za bezumowne korzystanie z nieruchomosci Skarbu Panstwa w 2020 r.
zostaty prawidtowo zaklasyfikowane w § 0970 ,Wptywy z réznych dochodéw” nie formutowano
whnioskéw pokontrolnych.

Ewidencje nieruchomosci stanowigcych wtasnos$¢ Skarbu Paristwa prowadzono na koncie ksiegi
gtéwnej 011-2 ,Srodki trwate-Skarb Panstwa” w podziale na konta szczegétowe wedtug
klasyfikacji $srodkéw trwatych (011-2-01 ,Srodki trwate-Skarb Paristwa-budynki i lokale”, 011-2-
02 ,,Srodki trwate -Skarb Parstwa-obiekty inz. lgdowej i wodnej” oraz 011-2-10 ,,Srodki trwate-
Skarb Panstwa-grunty”), co spowodowato, ze w Bilansie Starostwa na dzien 31.12.2019 r.
(sporzadzonym w dniu 25.03.2020 r.) wykazano jako aktywa trwate warto$¢ nieruchomosci
stanowigcych wtasnos¢ Skarbu Panstwa, tj.:

— w pozycji A.ll.1.1 ,Grunty” w tacznej kwocie 13.640.588,68 zt wykazano wartos¢ gruntéw
Skarbu Panstwa na kwote 2.617.935,96 zt (saldo Wn konta 011-2-10 na dzier 31.12.2019 r.),

— w pozycji A.ll.1.2 ,Budynki, lokale i obiekty inzynierii lgdowe] i wodnej” w facznej kwocie
7.672.275,30 zt wykazano wartos¢ budynkoéw, lokali stanowigcych wtasnosé Skarbu Paristwa na
kwote 152.129,84 zt (salda Wn kont szczegétowych 011-2-01, 011-2-02 na dzier 31.12.2019 r.)
pomniejszong o umorzenie s$rodkéw trwatych na kwote 99.340,40 zt (salda Ma kont
szczegétowych 071-2-01, 071-2-02 na dzier 31.12.2019 r.).

Réwniez w Bilansie Starostwa sporzadzonym na dzied 31.12.2018 r. wykazano jako aktywa
trwate warto$¢ nieruchomosci stanowigcych wtasno$¢ Skarbu Panstwa: w pozycji A.ll.1.1
,Grunty” w tacznej kwocie 8.598.725,68 zt wykazano wartosé gruntéw Skarbu Panstwa na
kwote 2.703.814,96 zt oraz w pozycji A.ll.1.2 ,Budynki, lokale i obiekty inzynierii lgdowej
i wodnej” w tgcznej kwocie 8.425.248,67 zt wykazano wartos¢ budynkdw, lokali stanowigcych
wtasnosc¢ Skarbu Panistwa na kwote 162.129,84 zt pomniejszong o umorzenie srodkéw trwatych
na kwote 99.321,16 zt. Analogiczna sytuacja dotyczy danych wykazanych w czesci Aktywa
trwate Bilansu Starostwa sporzgdzonego na dzier 31.12.2020 r.

6Dz. U.z 2014 r. poz. 1053 ze zm.
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Nieprawidtowos¢ narusza art. 3 ust. 1 pkt 12 i pkt 15 oraz art. 4 ust. 1 i ust. 2 jak réwniez art. 24
ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci’.

W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczosci:

W ksiegach rachunkowych w m-cu styczniu 2021 roku — pod datg 18.01.2021 r. ujeto rozliczenia
podatku VAT naleznego za grudzien 2020 roku z szescioma jednostkami organizacyjnymi oraz
Starostwem na taczng kwote 5.781,11 zt, zamiast ujg¢ w okresie ktdrego operacje dotyczg tj.
w m-cu grudniu 2020 roku, czym naruszono art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Pomimo wystgpienia réznic inwentaryzacyjnych pomiedzy stanem rzeczywistym ustalonym
w wyniku przeprowadzonej drogg spisu z natury inwentaryzacji materiatéw kwote 40.161,00 zi,
a stanem wykazanym w ksiegach rachunkowych w wysokosci 33.927,15 z{, nie dokonano ujecia
ich w ksiegach rachunkowych, co narusza art. 27 ust. 1i 2 ustawy o rachunkowosci.

W kolumnie 9 jednostkowego rocznego sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw
budzetowych za 2020 rok wykazano naleznosci pozostate do zaptaty ogétem w kwocie
0 114,19 zt nizszej niz wynikajgcej z ewidencji ksiegowej, co stanowi naruszenie § 9 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansdw zdnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej?.

Zdarzenia gospodarcze, jakie wystgpity w zwigzku z pozyskaniem w 2016 roku materiatéw
pochodzacych prac rozbiérkowych i wykonanym w 2018 roku remontem nawierzchni drogi
powiatowej w ramach kompensaty za te materiaty na kwote 31757,30 zt nie znalazty
odzwierciedlenia w ksiegach rachunkowych Zarzadu Drég Powiatowych w Skarzysku -
Kamiennej, co narusza art. 24 ust. 1i2 ustawy o rachunkowosci.

Przedstawiony inspektorom kontroli RIO sposéb ujecia materiatéw pochodzacych z rozbidrki
w ewidencji pozabilansowej narusza réwniez art. 4 ust. 1 i 2 ustawy o rachunkowosci jednostki
obowigzane sg stosowaé przyjete zasady (polityke) rachunkowosci, rzetelnie i jasno
przedstawiajgc sytuacje majatkowg i finansowg oraz wynik finansowy.

Odpowiedzialnos¢ ponoszq Dyrektor oraz Gtdwna ksiegowa Zarzqdu Drég Powiatowych
w Skarzysku — Kamiennej.

W zakresie wydatkéw budzetowych:

Wykonanie w 2018 roku przez ,Budromost - Starachowice” remontu nawierzchni drogi
powiatowej Nr 0443T Blizyn — Majdéw w miejscowosci Ubyszéw na odcinku dtugosci 200 mb
na kwote 31.795,50 zt brutto, nie zostato zaplanowane w budzecie Powiatu na ten rok,
€O oznacza, ze zaciggnieto zobowigzanie wykraczajgc poza limit wydatkow wynikajgcy z planu
wydatkéw, a tym samym naruszono art. 46 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Decyzja o wykonaniu ww. remontu nawierzchni drogi powiatowej zostata podjeta przez Zarzad
Powiatu na posiedzeniu w dniu 08.08.2018 r. Zgodnie ze sporzadzonym protokotem,
podpisanym przez przedstawicieli ZDP i ,Budromost-Starachowice” przekazanie terenu i placu
budowy Wykonawcy nastgpito w dniu 27.09.2018 r. Natomiast odbior techniczny i przekazanie
obiektu do eksploatacji po wykonanym remoncie miato miejsce w dniu 08.10.2018 r.

Ww. zadanie zostato rozliczcone w ramach kompensaty za naleznosci z tytutu zbycia
odzyskanych w 2016 roku materiatéw.

7Dz.U.z2021r. poz. 217 ze zm., dalej ustawa o rachunkowosci
8 Dz. U. 22020 r. poz. 1564 ze zm. dalej rozporzadzenie w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
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Odpowiedzialnos¢ ponoszq byly Zarzqd Powiatu oraz Dyrektor Zarzgdu Drog Powiatowych
w Skarzysku — Kamiennej.

2. Obowigzujacy w Starostwie Powiatowym system motywacyjny, okreslajacy zasady nagradzania
i wyrézniania pracownikdw Starostwa przewiduje wyptacanie pracownikom nagrod
pienieznych z naruszeniem regulacji zawartych w art. 36 ust. 6 ustawy z dnia 21 listopada
2008 r. o pracownikach samorzadowych® oraz art. 105 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r.
Kodeks pracy®.

Zarzadzeniem nr 43/2019 z dnia 24.05.2019 r. Starosta wprowadzit system motywacyjny,
okreslajacy zasady nagradzania i wyrdzniania pracownikdéw Starostwa. Z ww. zarzadzenia
wynika, ze nagroda moze by¢ przyznana pracownikowi za szczegdlne osiggniecia w pracy,
przejawianie inicjatywy w pracy, wykonywanie dodatkowych zadan, jak réwniez z okazji Dnia
Samorzadu Terytorialnego oraz na koniec roku kalendarzowego — jako nagroda roczna.
Zgodnie z art. 36 ust. 6 ustawy o pracownikach samorzgdowych pracownikowi, za szczegdlne
osiggniecia w pracy zawodowej mozna przyznaé nagrode. Podobnie przepis art. 105 Kodeksu
pracy stanowi, iz pracownikom, ktérzy przez wzorowe wypetnianie swoich obowigzkow,
przejawianie inicjatywy w pracy i podnoszenie jej wydajnosci oraz jakosSci przyczyniajg sie
szczegodlnie do wykonywania zadan zaktadu, mogg by¢ przyznawane nagrody i wyrdznienia.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci i uchybienia byty w gtéwnej mierze wynikiem
nieprzestrzegania przepisdw prawnych dotyczgcych gospodarki finansowej i rachunkowosci Powiatu,
a takze niewtfasciwego funkcjonowania kontroli zarzadczej.

Niezaleznie od wyszczegdlnienia indywidualnej odpowiedzialnosci za  powstanie

nieprawidtowosci w poszczegélnych dziedzinach funkcjonowania Powiatu, poprzez wskazanie
merytorycznych pracownikébw w protokole z kontroli, Starosta oraz Skarbnik ponosza
w odpowiednim zakresie odpowiedzialnos¢ z tytutu nadzoru za opisane w wystgpieniu pokontrolnym
nieprawidtowosci.

Obowigzki w zakresie prowadzenia rachunkowosci oraz nadzorowania prac z tego zakresu
spoczywaty na Skarbniku oraz Gtéwnym ksiegowym. Prawa i obowigzki Skarbnika/Gtéwnego
ksiegowego okreslajg przepisy art. 54 ustawy o finansach publicznych.

Organem wykonawczym Powiatu Staszowskiego jest Zarzad Powiatu, na ktérym spoczywaja
obowigzki dotyczgce m.in. przygotowania projektéw uchwat Rady Powiatu, wykonywania budzetu
i gospodarowania mieniem powiatu, a takze ogdlna odpowiedzialnos¢ za prawidtowa gospodarke
finansowg Powiatu (art. 32 ust. 2 i art. 60 ust. 1 ustawy o samorzgdzie powiatowym). Starosta jako
przewodniczacy organu wykonawczego, organizuje prace zarzadu powiatu i starostwa powiatowego,
kieruje biezgcymi sprawami powiatu oraz reprezentuje powiat za zewnatrz (art. 34 ust. 1 ustawy
0 samorzadzie powiatowym).

Odpowiedzialno$¢ za gospodarke finansowg Starostwa Powiatowego, jako jednostki sektora
finanséw publicznych, w tym za wykonywanie obowigzkéw w zakresie kontroli wewnetrznej,
spoczywa na Staroscie (kierowniku jednostki), zgodnie z art. 53 ust. 1 i art. 69 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych.

9Dz. U.z2019r. poz. 1282
10Dz, U. z 2020 . poz. 1320 ze zm.
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WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajgc powyzsze ustalenia kontroli Regionalna lzba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie

art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych wnosi o ich wykorzystanie celem

usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci poprzez realizacje nizej przedstawionego wniosku

pokontrolnego oraz podjecie innych niezbednych dziatan w celu niedopuszczenia do powstania

podobnych nieprawidtowosci w dalszej dziatalnosci.

Sporzadzaé deklaracje na podatek od nieruchomosci oraz podatek lesny od nieruchomosci
Skarbu Panstwa nie oddanych na rzecz innych podmiotdw na podstawie art. 3 ust. 1 i art. 6
ust. 9 ustawy o podatkach i optatach lokalnych oraz na podstawie art. 2 ust. 1 i art. 6 ust. 5
ustawy o podatku rolnym. Deklaracje na podatek od nieruchomosci oraz podatek lesny
sporzadzaé¢ na podstawie danych z ewidencji gruntéw i budynkdw, zgodnie z art. 21 ust. 1
ustawy z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne®®.

Sporzadzi¢ i przesta¢ do witasciwych organdw podatkowych wedtug miejsca potozenia
nieruchomosci deklaracje Skarbu Paristwa na podatek od nieruchomosci oraz na podatek lesny
za lata 2018-2019 oraz dokona¢ weryfikacji zasadnosci sporzadzenia deklaracji na podatek od
nieruchomosci oraz podatek lesny za lata nie objete kontrolg z uwzglednieniem okresu
przedawnienia.

Podejmowac dalsze skuteczne dziatania w celu weryfikacji gruntow Skarbu Panstwa oddanych
w uzytkowanie wieczyste, wchodzacych w skfad infrastruktury kolejowej, pod katem
ewentualnego zaliczenia tych gruntéw do infrastruktury nieczynnej lub prywatnej, majgc na
uwadze art. 8 w zwigzku z art. 3 ust. 2 i ust. 3, art. 5 ust. 2a i ust. 2b ustawy o transporcie
kolejowym oraz art. 12 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Poinformowaé Regionalng
Izbe Obrachunkowg w Kielcach o wynikach, w tym finansowych, podjetych dziatan.

W ksiegach rachunkowych Starostwa na koncie 011 ,Srodki trwate”, w ewidencji $rodkéw
trwatych nie ujmowacé nieruchomosci Skarbu Panstwa, zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 12
i pkt 15 i art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci oraz zasadami funkcjonowania konta 011
okreslonymi w zatgczniku nr 3 do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13
wrzesnia 2017 r. Dokonaé¢ wyksiegowania nieruchomosci stanowigcych wifasno$¢ Skarbu
Panstwa i nie ujmowac ich w aktywach trwatych bilansu Starostwa Powiatowego.

Do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego (miesigca) wprowadzaé, w postaci zapisu,
kazde zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym, zgodnie z art. 20 ust. 1
ustawy o rachunkowosci. Rozliczenia dotyczgce podatku od towardw i ustug (VAT) ujmowac
w ksiegach rachunkowych okresu sprawozdawczego, ktérego dotycza.

Dokonywac¢ powigzania wynikdw inwentaryzacji poszczegélnych sktadnikéw aktywéw
i pasywdéw, w tym materiatéw z zapisami ksigg rachunkowych oraz wyjasniac¢ i rozliczac
ewentualne rdznice miedzy stanem rzeczywistym a stanem wykazanym w ksiegach
rachunkowych tego roku obrotowego, na ktéry przypadat termin inwentaryzacji, stosownie do
art. 27 ust. 1i 2 ustawy o rachunkowosci.

11 Dz. U. 22020 r. poz. 2052 ze zm.
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Jednostkowe sprawozdania budzietowe sporzadza¢ rzetelnie, na podstawie ksigg
rachunkowych, zawierajgc w nich wszystkie wymagane informacje za dany okres
sprawozdawczy, zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej, stosownie do § 9 ust. 1
i 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowe;.

Zobowigzaé Dyrektora oraz Gtéwng ksiegowg Zarzadu Drég Powiatowych w Skarzysku —
Kamiennej do prowadzenia ksigg rachunkowych rzetelnie, aby dokonane w nich zapisy
odzwierciedlaty stan rzeczywisty, stosownie do art. 24 ust. 1 ustawy o rachunkowosci
oraz zaciggania zobowigzan do wysokosci wynikajacych z planu wydatkéw, zgodnie z art. 46
ust. 1iart. 261 ustawy o finansach publicznych.

Pracownikom Starostwa wyptaca¢ nagrody pieniezne, inne niz nagroda jubileuszowa na
zasadach okreslonych w art. 36 ust. 6 ustawy o pracownikach samorzgdowych oraz w art. 105
Kodeksu pracy oraz dokonaé stosownych zmian w tym zakresie w procedurach dotyczacych
zasad nagradzania i wyrdzniania pracownikéw.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy z dnia

7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje od pana Starosty

zawiadomienia o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania, w terminie

30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia.

Do wnioskéw zawartych w wystgpieniu stuzy prawo ztozenia zastrzezen na podstawie art. 9

ust. 3 i ust. 4 przedmiotowej ustawy do tutejszego Kolegium, za posrednictwem Prezesa lzby,

w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

Zastepca Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

Zbigniew Rekas

Do wiadomosci:
Rada Powiatu Skarzyskiego

Strona6z6



