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Wnlosko'd?ﬁ'\“fi?Ca: Starosta Skarzyski
ul. Konarskiego 20
26-110 Skarzysko-Kamienna

dot. Wystapienia Pokontrolnego znak: WK.60.19.2021 z dnia 20.10.2021 r.

Na podstawie art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r. poz. 2137 ze zmianami) Starosta Skarzyski,
reprezentujgcy Skarb Panstwa, prowadzacy zasob nieruchomosci Skarbu Panstwa na podstawie
przepiséw ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami (tekst jednolity:
Dz, U. z 2021 r. poz. 1899) sklada zastrzezenia do Wystgpienia Pokontrolnego Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Kielcach znak: WK.60.19.2021 z dnia 20.10.2021 r. (data wplywu 20.10.2021 r.),
jako niewlasciwe zastosowanie przepiséw ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomo$ciami oraz ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych
(tekst jednolity: Dz, U. z 2019 r. poz. 1170 ze zmianami), poprzez stwierdzenic nieprawidlowosci
i uchybienia w zakresie gospodarki mieniem Skarbu Panstwa polegajace na zaniechaniu przez starostg
sporzadzenia i ztozenia do wlasciwych organdéw podatkowych deklaracji na podatek od nieruchomosci
oraz na podatek lesny za lata 2018-2019 od nieruchomosci stanowigcych wlasnos¢ Skarbu Pafistwa, ktére
nie zostaly rozdysponowane na rzecz innych podmiotdw.

W Wystgpieniu Pokontrolnym Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach znak:
WK.60.19.2021 z dnia 20.10.2021 r., w zwigzku z przeprowadzong kompleksowg kontrolg gospodarki
finansowej Powiatu Skarzyskiego, stwierdzono nieprawidtowosci i uchybienia w zakresie gospodarki
mieniem Skarbu Panstwa polegajgce m. in. na zaniechaniu przez staroste sporzadzenia i zlozenia
do wiasciwych organéw podatkowych deklaracji na podatek od nieruchomosci oraz na podatek lesny
za lata 2018-2019 od nieruchomosci stanowiacych wlasno$¢ Skarbu Panstwa, ktére nie zostaty
rozdysponowane na rzecz innych podmiotéw. Wskazano, ze nieprawidtowo$¢ narusza art. 3 ust. 1 i art. 6
ust. 9 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych oraz art. 2 ust. 11 art. 6 ust. 5
ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym, w zwigzku z art. 23 ust. 1 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami. '




Starosta Skarzyski, reprezentujgcy Skarb Panstwa, prowadzacy zasob nieruchomosci Skarbu
Panistwa na podstawie przepiséw ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami
sklada zastrzezenia do przedmiotowego Wystapienia Pokontrolnego w czesci opisanej powyzej,
w oparciu o wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 28 stycznia 2003 r. sygn. akt III SA
1420/2002 (kopia wyroku w zalgczeniu), zgodnie z ktérym reprezentowanie wiasciciela - Skarbu
Panstwa — (art. 11 ust 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami)
i gospodarowanie zasobem Skarbu Panstwa (art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami) - nie czyni starosty posiadaczem nieruchomo$ci w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt. 4
lit. a i b ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych, z ktérego wynika,
ze podatnikami podatku od nieruchomosci stanowigcych whasno$é¢ Skarbu Pafistwa, sg wyfgcznie osoby
fizyczne, osoby prawne i jednostki organizacyjne nie posiadajgce osobowosci prawnej.

Od chwili wprowadzenia podzialu administracyjnego z dnia 1 stycznia 1999 r. i utworzenia
Starostwa Powiatowego w Skarzysku-Kamiennej Starosta Skarzyski, reprezentujacy Skarb Panstwa,
prowadzacy zasdb nieruchomosci Skarbu Panstwa na podstawie ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomo$ciami nie sporzadzat i nie sktadat deklaracji na podatek od nieruchomosci.

Zdaniem tut. organu, starosta, jako reprezentant Skarbu Panstwa, w dziedzinie gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu Panstwa, prowadzacy zasob nieruchomosci Skarbu Panstwa na podstawie
przepisdbw ww. ustawy o gospodarce nieruchomosciami nie jest zobowigzany do skladania deklaracji
na podatek od nieruchomosci i zaptaty tego podatku w imieniu Skarbu Panstwa.

W 2007 r. do tut. urzedu wptyneto wezwanie od Prezydenta Miasta Skarzysko-Kamienna znak:
Fn.lII-OP/M/3110/551/2007 z dnia 17.05.2007 r. dotyczace przedlozenia Prezydentowi Miasta
Skarzysko-Kamienna deklaracji na podatek od nieruchomosci za rok 2007, badz wyjasnienia przyczyn
jej nieztozenia.

W odpowiedzi na ww. wezwanie Starosta Skarzyski pismem znak: GG.I1.7014-1/26/2007 z dnia
28.06.2007 r. wnidst o rozpatrzenie przedmiotowej sprawy wskazujac ww. wyrok Naczelnego Sgdu
Administracyjnego z dnia 28 stycznia 2003 r. sygn. akt II SA 1420/2002, zgodnie z ktérym
reprezentowanie wiadciciela - Skarbu Panstwa — (art. 11 ust 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami) i gospodarowanie zasobem Skarbu Paristwa (art. 23 ust. 1 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami) - nie czyni starosty posiadaczem nieruchomosci
w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt. 4 lit. a i b ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych, z ktorego wynika, ze podatnikami podatku od nieruchomosci stanowigcych wiasnos¢ Skarbu
Pafistwa, sa wylgcznie osoby fizyczne, osoby prawne i jednostki organizacyjne nie posiadajgce
osobowosci prawnej.

Ponadto w ww. piSmie Starosta Skarzyski, reprezentujgcy Skarb Panstwa, wskazal,
ze w uzasadnieniu ww. wyroku NSA stwierdzil, iz zgodnie z art. 217 Konstytucji RP naktadanie
podatkéw i innych danin publicznych, okreslenie podmiotéw oraz przedmiotéw opodatkowania i stawek
podatkowych nastepuje w drodze ustawy. Zaden przepis ustawy nie wskazuje, ze starosta jest
podatnikiem przedmiotowego podatku. Brzmienie przepisu art. 23 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami wskazuje jedynie, ze starostowie gospodarujg zasobem nieruchomosci Skarbu
Panstwa. Nie oznacza to nic innego jak reprezentowanie Skarbu Panstwa w sprawach gospodarowania
nieruchomosciami. Jest to szczegdlna forma przedstawicielstwa ustawowego - pelnomocnictwa
okreslonego ustawa, ktéra uprawnia starost¢ jedynie do wykonywania czynnosci okreslonych
we wiasciwych przepisach prawnych. Nie jest to sytuacja tozsama z faktem, ze starosta jest posiadaczem
nieruchomosci w rozumieniu art. 3 ust. 1 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych. Warto w tym miejscu
wskaza¢ na cywilistyczng definicje posiadacza, ktéra brzmi: ,,Posiadaczem rzeczy jest zaréwno
ten, kto nig faktycznie wilada jak wlasciciel (posiadacz samoistny), jak i ten kto nig faktycznie wlada
jak uzytkownik, zastawnik, najemca, dzierzawca lub majacy inne prawo, z ktérym tgczy sig okreslone



wladztwo nad cudzg rzeczg (posiadacz zalezny)”. Sytuacja prawna Starosty jednoznacznie wskazuje,
ze nie jest on posiadaczem przedmiotowej nieruchomosci.

Wobec powyzszego Starosta Skarzyski, jako reprezentant Skarbu Panstwa, w dziedzinie
gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa wskazal w przedmiotowym pismie z dnia
28.06.2007 r., Ze nie jest zobowigzany do sktadania deklaracji na podatek od nieruchomosci i zaplaty tego
podatku w imieniu Skarbu Panstwa.

Prezydent Miasta Skarzysko-Kamienna po otrzymaniu ww. pisma Starosty Skarzyskiego znak:
GG.11.7014-1/26/2007 z dnia 28.06.2007 r. nie podjat juz zadnych dalszych czynnosci w sprawie,
czym w ocenie Starosty Skarzyskiego, reprezentujgcego Skarb Panstwa, potwierdzit shuszno$é
przytoczonych argumentow.

W 2016 r. do tut. urzedu wplynelo wezwanie od Burmistrza Miasta i Gminy w Suchedniowie
znak: N.310.123.2016 z dnia 29.03.2016 r. dotyczace przedlozenia w Urzedzie Miasta i Gminy
w Suchedniowie deklaracji w sprawie podatku od nieruchomosci Skarbu Panstwa za rok 2016.

W odpowiedzi na ww. pismo Burmistrza Miasta i Gminy w Suchedniowie Starosta Skarzyski,
reprezentujgcy Skarb Pafstwa pismem znak: GG-11.680.11.31.2016 z dnia 05.04.2016 r. wniost
(podobnie jak w roku 2007 r. po otrzymaniu wezwania od Prezydenta Miasta Skarzysko-Kamienna
dotyczacego przedtozenia deklaracji na podatek od nieruchomosci za rok 2007, badz wyjasnienia
przyczyn jej niezlozenia) o rozpatrzenie przedmiotowej sprawy wskazujgc ww. wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 28 stycznia 2003 r. sygn. akt 111 SA 1420/2002.

Burmistrz Miasta i Gminy w Suchedniowie po otrzymaniu ww. pisma Starosty Skarzyskiego
znak: GG-11.680.11.31.2016 z dnia 05.04.2016 1. nie podjal juz zadnych dalszych czynnosci w sprawie,
przez co w ocenie Starosty Skarzyskiego, reprezentujgcego Skarb Panstwa potwierdzil stusznosé
przytoczonych argumentéw, podobnie jak miato to miejsce w 2007 r., kiedy Prezydent Miasta Skarzysko-
Kamienna po otrzymaniu podobnego pisma z wyjasnieniami nie podjgt juz zadnych dalszych czynnosci
W tozsamej sprawie.

Majac na uwadze m.in. powotane wyzej sytuacje Starosta Skarzyski, reprezentujgcy Skarb
Pafistwa uwaza, ze tres¢ wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 28 stycznia 2003 r.
sygn. akt I SA 1420/2002 jest wystarczajacym argumentem uzasadniajgcym brak koniecznosci
sporzadzania i skladania deklaracji na podatek od nieruchomosci przez Staroste Skarzyskiego,
jako organu reprezentujgcego Skarb Panstwa, prowadzgcego zaséb nieruchomosci Skarbu Panstwa
na podstawie przepiséw ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami.

Zgodnie z art. 11 ust. 1 ww. ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami,
z zastrzezeniem wyjatkéw wynikajgcych z przepiséw tej ustawy oraz odrgbnych ustaw, organem
reprezentujagcym Skarb Panistwa w sprawach gospodarowania nieruchomosciami jest starosta wykonujgcy
zadania z zakresu administracji rzadowej.

Zgodnie z art. 23 ww. ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami zasobem nieruchomosci Skarbu
Panstwa gospodarujg, z zastrzezeniem ust. le, art. 43 ust. 2 i 4, art. 51, art. 57 ust. 1, art. 58-60,
starostowie, wykonujgcy zadania z zakresu administracji rzadowej, a w szczego6inosci:

1) ewidencjonuja nieruchomoécei zgodnie z katastrem nieruchomosci;

2) zapewniajg wyceng tych nieruchomosci;

3) uchylony

4) zabezpieczaja nieruchomosci przed uszkodzeniem lub zniszczeniem;

5) wykonuja czynno$ci zwigzane z naliczaniem naleznosci za nieruchomosci udostepniane z zasobu oraz
prowadza windykacje tych naleznosci;

6) wspdlpracujg z innymi organami, ktére na mocy odrgbnych przepiséw gospodaruja nieruchomosciami
Skarbu Pafistwa, a takze z wlasciwymi jednostkami samorzadu terytorialnego;




7) zbywaja oraz nabywaja, za zgoda wojewody, nieruchomosci wchodzace w sklad zasobu,
z zastrzezeniem art. 17;

7a) wydzierzawiajg, wynajmujg i uzyczaja nieruchomosci wchodzgce w sktad zasobu, przy czym umowa
zawierana na czas oznaczony dhuzszy niz 3 lata lub czas nieoznaczony wymaga zgody wojewody; zgoda
wojewody jest wymagana réwniez w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat
strony zawierajg kolejne umowy, ktérych przedmiotem jest ta sama nieruchomosc;

8) podejmujg czynnosci w postgpowaniu sagdowym, w szczegdlnosci w sprawach dotyczacych wiasnosci
lub innych praw rzeczowych na nieruchomosci, o zaplatg naleznosci za korzystanie z nieruchomoscl,
0 roszczenia ze stosunku najmu, dzierzawy lub uzyczenia, o stwierdzenie nabycia spadku, o stwierdzenie
nabycia wiasnosci nieruchomosci przez zasiedzenie;

9) sktadajg wnioski o zatozenie ksiegi wieczystej dla nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz o wpis
w ksigdze wieczystej.

Art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych wskazuje,
ze podatnikami podatku od nieruchomosci sg osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki organizacyjne,
w tym spotki nieposiadajace osobowosci prawnej, bedace:

1) wlascicielami nieruchomosci lub obiektoéw budowlanych, z zastrzezeniem ust. 3;

2) posiadaczami samoistnymi nieruchomosci lub obiektéw budowlanych;

3) uzytkownikami wieczystymi gruntow;

4) posiadaczami nieruchomosci lub ich czesci albo obiektéw budowlanych lub ich czgsci, stanowigcych
whasnosé Skarbu Pafistwa lub jednostki samorzadu terytorialnego, jezeli posiadanie:

a) wynika z umowy zawartej z whascicielem, Krajowym Osrodkiem Wsparcia Rolnictwa lub z innego
tytutu prawnego, z wyjatkiem posiadania przez osoby fizyczne lokali mieszkalnych niestanowigcych
odrebnych nieruchomogci,

b) jest bez tytutu prawnego, z zastrzezeniem ust. 2.

Nie mozna jednak staroscie przypisaé woli posiadania we wlasnym imieniu tychze
nieruchomosci, co skutkuje stwierdzeniem, ze nie moze on by¢ uznany za ich posiadacza, a zatem
nie moze by¢ mu przyznany status podatnika podatku od nieruchomosci.

Powyzsze znajduje potwierdzenie w ww. wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
28 stycznia 2003 r. sygn. akt HI SA 1420/2002, z ktérego wynika jednoznacznie, ze reprezentowanie
wiasciciela — Skarbu Panstwa (art. 11 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami) i gospodarowanie
zasobem nieruchomosci Skarbu Pafistwa (art. 23 ust.1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami) nie czyni
starosty posiadaczem nieruchomosci w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 3 i 4 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych.

Nadmieni¢ tutaj nalezy réwniez, ze w ww. Wystapieniu Pokontrolnym Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Kielcach znak: WK.60.19.2021 z dnia 20.10.2021 r. wskazano, ze przedmiotowe
deklaracje na podatek od nieruchomosci oraz na podatek le$ny za lata 2018-2019 od nieruchomosci
stanowigcych whasno$¢ Skarbu Panstwa, ktore nie zostaly rozdysponowane na rzecz innych podmiotow
sporzadzaé nalezy na podstawie danych z ewidencji gruntéw i budynkéw, zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy
z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne (tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r. poz. 2052
ze zmianami).

Majac powyzsze na uwadze, Starosta Skarzyski, reprezentujagcy Skarb Panstwa informuje,
ze starosta nie jest jedynym organem reprezentujacy wiasnos¢ Skarbu Pafistwa - ujawniong w rejestrze
ewidencji gruntéw i budynkéw, prowadzonym na terenie powiatu skarzyskiego. Starosta Skarzyski,
reprezentujacy Skarb Pafstwa, nie ma zatem kompetencji do reprezentowania calego mienia
panstwowego przystugujacego Skarbowi Pafistwa. Nieruchomosci, dla ktérych w rejestrze ewidencji
gruntéw i budynkéw widnieje zapis: .wlasnos¢ Skarb Panstwa” nie nalezy traktowat,




ze sg to nieruchomo$¢ stanowigca wilasno$é Skarbu Panstwa, reprezentowanego przez Staroste
Skarzyskiego, prowadzacego zaséb nieruchomosci Skarbu Panstwa na podstawie przepiséw ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 1. o gospodarce nieruchomos$ciami.

Starosta Skarzyski, reprezentujgcy Skarb Panstwa, prowadzi zasob nieruchomosci Skarbu
Panstwa, w ktorym zawierajg si¢ nieruchomosci dla ktérych posiada tytut wlasnodci. Zaséb ten starosta
prowadzi na podstawie przepiséw ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami
i gospodaruje nieruchomos$ciami znajdujgcymi si¢ w tym zasobie, majac na uwadze przestrzeganie zasad
prawidlowej gospodarki zgodnie z przepisami ww. ustawy.

Ponadto, w odniesieniu do stwierdzenia w ww. Wystapieniu Pokontrolnym Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Kielcach znak: WK.60.19.2021 z dnia 20.10.2021 r. nieprawidlowosci i uchybienia
w zakresie gospodarki mieniem Skarbu Panstwa polegajace m. in. na zaniechaniu przez staroste
sporzadzenia i zlozenia do wlasciwych organow podatkowych deklaracji na podatek lesny za lata 2018-
2019 od nieruchomosci stanowiagcych wiasnodé Skarbu Panstwa, ktére nie zostaly rozdysponowane
na rzecz innych podmiotéw, wyjasnia sie, ze Starosta Skarzyski, reprezentujacy Skarb Panstwa prowadzi
zasob nieruchomosci Skarbu Pafistwa na podstawie ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami i zgodnie z jej zapisami art. 2 pkt 3 ustawa ta nie narusza innych ustaw w zakresie
dotyczacym gospodarki nieruchomosciami, a w szczegdlnosci ustawy z dnia 28 wrzes$nia 1991 r. o lasach
(tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r. poz. 1275).

Przepisy ustawy o gospodarce nieruchomosciami majg jedynie charakter uzupelniajacy
w kwestiach, ktére nie zostaty uregulowane w ustawie o lasach.

Zgodnie z art. 4 pkt 1 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach lasami stanowigcymi wiasnosé
Skarbu Panistwa zarzadza Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Pafistwowe.

Majac powyzsze na uwadze, Starosta Skarzyski, reprezentujacy Skarb Panstwa, uwaza, ze za lata
2018-2019 prawidlowo nie sporzadzano deklaracji na podatek od nieruchomosci oraz deklaracji
na podatek lesny w zakresie nieruchomosci stanowigcych whasno$é Skarbu Panstwa, ktore nie zostaty
rozdysponowane na rzecz innych podmiotéw, gdyz zaden przepis prawa nie naktada na staroste takiego
obowigzku.

Starosta Skarzyski
Artur Berus

Do wiadomosci:

Wojewoda Swietokrzyski

- art. 11b ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity:
Dz. U. 22021 r. poz. 1899
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