REGIONALNA |zBA OBRACHUNKOWA
W KIELCACH

Kielce, dnia 3 listopada 2021 r.
WK.60.23.2021

Pan
Marek Staniek
Wéjt Gminy Iwaniska

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Regionalna lzba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych?, przeprowadzita w Urzedzie Gminy
w Iwaniskach w okresie od dnia 16 czerwca do dnia 23 lipca 2021 r. kompleksowg kontrole
gospodarki finansowej Gminy Iwaniska za 2020 rok i inne wybrane okresy. Protokét kontroli
omowiono i podpisano w dniu 17 wrzesnia 2021 r.

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci i uchybienia, ktore powstaty na skutek
nieprzestrzegania obowigzujgcych przepisdw prawa przez osoby odpowiedzialne za gospodarke
finansowa Gminy Iwaniska. Wykazane nieprawidtowosci i uchybienia dotyczyty w szczegdlnosci:

(N W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczosci:

1. W sporzadzonych wg stanu na dzien 31.12.2020 roku sprawozdaniach finansowych
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

a) W bilansie z wykonania budzetu Gminy w kolumnie ,,Stan na koniec roku" stwierdzono, ze po
stronie pasywéw w poz. 1.1.2 ,,Zobowigzania dtugoterminowe (powyzej 12 miesiecy)" ujeto
wszystkie posiadane przez jednostke zobowigzania finansowe z tytutu zaciggnietych kredytéw
w kwocie 9.850.383,93 zt, mimo ze termin spfaty czesci zobowigzan w tgcznej kwocie
791.400,00 zt przypadat na 2021 rok i zobowigzania te nalezato wykaza¢ w poz. 1.1.1
,,Krotkoterminowe (do 12 miesiecy)";

b) W sprawozdaniach finansowych Urzedu Gminy w kolumnach ,,Stan na koniec roku biezgcego”
nierzetelnie wykazano dane, co najmniej w nastepujacym zakresie:

- W zestawieniu zmian w funduszu jednostki w pozycjach: 1.1.1 Zysk bilansowy za rok ubiegty,
1.1.4 Srodki na inwestycje, 1.2.2 Zrealizowane dochody budzetowe, 1.2.4. ,Dotacje i $rodki na
inwestycje”;

- W rachunku zyskéw i strat w pozycjach: A.VI. Przychody z tytutu dochodéw budzetowych, D.lIII.

Inne przychody operacyjne, G.Il Odsetki.
Wykazane dane nie odzwierciedlajg zapiséw ujetych w ewidencji ksiegowej, prowadzonej co
najmniej do kont 800 ,Fundusz jednostki”, 860 ,Wynik finansowy”, 750 ,Przychody
finansowe”, 720 ,Przychody z tytutu dochodéw budzetowych”, 760 ,Pozostate przychody
operacyjne”.

1Dz. U.z2019r. poz. 2317, dalej ustawa o regionalnych izbach obrachunkowych

ul. Targowa 18, 25-520 Kielce
tel. 41 36 01 600
kielce@rio.gov.pl



a)

b)

c)

Nieprawidtowos$¢ narusza art. 4 ust 1 i ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci? w zwigzku z § 23 ust. 4, ust. 7 i ust. 8 rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrzes$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej®.

W zakresie prawidtowosci sporzadzenia sprawozdan budzetowych stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

W rocznym jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych
za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2020 r.:

w rozdziale 70005 § 0970 ,,Wptywy z réznych dochodéw”, w kolumnie 9 ,naleznosci pozostate
do zaptaty ogétem” oraz 10 ,zalegtosci” wykazano kwote 449,30 zt, natomiast z ewidenciji
ksiegowej prowadzonej do konta 221-(...)-70005-069 wynika, ze powyzsza kwota ujeta zostata
w § 0690 ,,Wptywy z réznych optat”,

w rozdziale 75011 § 2010 w kol 8 ,,Dochody otrzymane" wykazano kwote 54.737,32 zt, mimo
ze w 2020 r. na rachunek bankowy budzetu gminy wptyneta kwota 57.263,00 zt, a zwrot
niewykorzystanej czesci dotacji w kwocie 2.525,68 zt nastgpit w styczniu 2021 r. oraz
w rozdziale 80104 § 2030 w kol 8 ,,Dochody otrzymane" wykazano kwote 191.759,97 z,
pomimo, ze na rachunek bankowy budzetu w 2020 roku wptyneta kwota 203.710,00 zt, a zwrot
niewykorzystanej dotacji w wysokosci 11.950,03 zt nastgpit w styczniu 2021 roku,

w kolumnie 8 ,Dochody otrzymane” w podziatce budzetowej 758/75801/2920 , Subwencje
ogoblne z budzetu panstwa” nieprawidtowo wykazano kwote 6.185.845,00 zt, zamiast kwoty
6.680.885,00 zt. Z dokumentéw przedstawionych kontroli wynika, ze do ,dochoddéw
otrzymanych” nie ujeto czesci oswiatowej subwencji ogdlnej ktéra wptyneta w dniu 21.12.2020
roku w kwocie 495.040,00 zt (WB nr 247/2020) na styczer 2021 roku.

W sprawozdaniach Rb-27S i Rb-PDP za 2020 rok zawyzono skutki z tytutu umorzenia zalegtosci
0 703 zt w zwigzku z dokonaniem odpisu naleznosci pod datg wydania decyzji zamiast pod
datami ich doreczenia (styczen 2021 r.).

W sprawozdaniu RB-ST o stanie srodkéw na rachunkach bankowych jednostki samorzadu
terytorialnego sporzadzonego na koniec 2020 roku:

w pozycji ,,Stan $rodkdéw na rachunku budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego” wykazano
kwote 5.872.722,96 zt, ktdra jest niezgodna z saldem konta 133 (strona Wn) ,Rachunek biezgcy
budzetu” i bankowymi potwierdzeniami sald na dzien 31.12.2020 r., ktére wyniosto
5.887.198,67 z,

w pozycji ,$rodki niewykorzystanych dotacji w roku budzetowym” wykazano nieprawidtowo
kwote 4.800.290,00 zt, ktéra wynikata z czesci salda Wn konta 133 (Srodki ujete na
wydzielonych rachunkach budzetu (konto 133) — z Funduszu Drég Samorzgdowych oraz Srodki
z RIFL) zamiast wykaza¢ kwote 14.475,71 zt wynikajgca z salda Ma konta 224-750-75011-2010-
00-00-2 (kwota 2.525,68 zt do zwrotu) oraz konta 224-801-80104-2030-00-00-1 (kwota
11.950,03 zt do zwrotu) — niewykorzystane $rodki z dotacji zostaty zwrdcone do budzetu
panstwa w styczniu 2021.

2Dz. U.z2021r, poz. 217 ze zm., dalej ustawa o rachunkowosci
3Dz. U.z2020r. poz. 342, dalej rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.
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b)

Powyzsze nieprawidtowosci naruszajg § 9 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej*.

Sprawozdanie roczne Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych za okres od poczatku
roku do dnia 31 grudnia 2020 r. Urzedu Gminy zostato sporzgdzone w dniu 15 lutego 2021 r.,
zamiast do dnia 1 lutego 2021 r. co narusza § 17 ust. 1 pkt 3 oraz § 4 pkt 3 lit a) rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finansdw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, w zwigzku
z postanowieniami (terminami) zawartymi w zafaczniku nr 40 ,,Terminy przekazywania
sprawozdan oraz odbiorcy sprawozdan w zakresie budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego" do ww. rozporzadzenia.

W zakresie prawidtowosci sporzadzenia sprawozdania RB-N o stanie naleznos$ci oraz
wybranych aktywow finansowych stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

W wierszu N3 ,gotédwka i depozyty”, poz. N3.2 ,depozyty na zgdanie” wykazana zostata kwota
5.377.682,96 zt, zamiast kwoty 5.457.519,96 zt wynikajacej z:

saldo konta 133

Rachunek budzetu 5.887.198,67 zt

Rozrachunki budzetu z tyt. udziatu w podatku
saldo konta 224-

79.345,00 zt
201

dochodowym od os. fiz. (str. Wn) — Udziaty w plus
PIT

Rozrachunki budzetu z tyt. dochodéw

salda kont 224-

158 budzetowych pobieranych przez urzedy plus 492,00 zt
skarbowe (str. Wn) — | US Bydgoszcz

saldo konta 224-
Rozrachunki z tyt. zwrotu dotacji do budzetu .

750-75011-2010- i minus 2.525,68 zt
panstwa (str. Ma)

00-00-2

saldo konta 224- , .. .
Rozrachunki z tyt. zwrotu dotacji do budzetu .

801-80104-2030- minus  11.950,03 zt

00-00-1

panstwa (str. Ma)

saldo konta 909

Rozliczenia miedzyokresowe - subwencja

minus 495.040,00 zt

Ponadto pomimo wykazania danych w ww. jednostkowym sprawozdaniu RB-N w kolumnie 10
,banki” w wierszu N3.2 ,depozyty na zgdanie” nie powtérzono tych zapiséw w kolumnie 2
,kwota naleznosci” w kolumnie 3 ,ogdétem” oraz w wierszu N.3 ,gotdéwka idepozyty”
w kolumnach 2, 3i 10.

Powyzsze narusza § 4 ust. 1 pkt 1 oraz ust. 2 w zwigzku z § 10 ust. 4 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych® oraz § 13 ust. 1 pkt 4 oraz § 14 pkt 7 i 9 ,Instrukcji
sporzgdzania sprawozdan” stanowigcej zatgcznik nr 9 do ww. rozporzadzenia.

w zbiorczym sprawozdaniu RB-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywdw finansowych
jednostki samorzadu terytorialnego wg stanu na koniec IV kwartatu 2020 r. w wierszu N.3
,gotéwka i depozyty” oraz w wierszu N3.2 ,depozyty na zadanie” w kolumnach 2, 3 i 10 nie
wykazano danych, pomimo ze w jednostkowym sprawozdaniu RB-N Urzedu wykazano dane

4Dz. U.z2020r. poz. 1564 ze zm., dalej rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie sprawozdawczosci
budzetowe;j

5Dz.U.z 2014 r. poz. 1773, dalej rozporzadzenie Ministra Finansow w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych
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w tym zakresie. Z powyziszego wynika, ze sprawozdanie zbiorcze nie zostato sporzadzone na
podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek podlegtych oraz witasnego sprawozdania
jednostkowego Gminy, co narusza § 4 ust. 1 pkt 3 w zwigzku z § 10 ust. 4 rozporzadzenia
Ministra Finanséw w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych.

5. Kontrola obowigzujgcej w 2020 roku dokumentacji opisujgcej przyjete przez jednostke zasady
(polityke) rachunkowosci, wprowadzonej do stosowania zarzadzeniem nr 19/2018 Wodijta
Gminy z dnia 28 marca 2018 roku, wykazata nastepujace nieprawidtowosci:

— w Zaktadowym Planie Kont dla jednostki budzetowej Urzgd Gminy nie wprowadzono oraz nie
okreslono zasad funkcjonowania konta 364 ,Korekta podatku naliczonego od pozostatych
naby¢”, pomimo iz w okresie 2020 roku w ewidencji ksiegowe] jednostki ujmowano zdarzenia
gospodarcze na tym koncie,

- nie okres$lono wersji stosowanych programéw komputerowych i dat rozpoczecia ich
eksploatacji,

- nie wskazano dziennikow czesciowych stosowanych w 2020 roku,

- nie zawarto uregulowan w zakresie ewidencji ksiegowej rozliczen z tytutu centralizacji podatku

od towardw i ustug VAT.
Nieprawidtowosé narusza art. 10 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci® w zwigzku z § 20 ust. 1 rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej’.

6. Ewidencje analityczng do konta 800 ,,Fundusz jednostki" prowadzono z podziatem na konto
800-00 ,,Fundusz jednostki ", konto 800-01 ,,Fundusz jednostki — odpisy” oraz konto 800-02
,,Fundusz jednostki — inwestycje", co uniemozliwia ustalenie przyczyn zwiekszen i zmniejszen
funduszu. Ponadto nie prowadzono ewidencji analitycznej zobowigzan z tytutu wydatkow
budzetowych wg podziatek klasyfikacji budzetowej do kont 225 , Rozrachunki z budzetami”,
229 ,Pozostate rozrachunki publicznoprawne”, 231 ,,Rozrachunki z tytutu wynagrodzen” i 240
,Pozostate rozrachunki”. Nieprawidtowosé narusza art. 24 ust 4 pkt 2 ustawy o rachunkowosci.

7. Na koncie 810 ,Dotacje budzetowe, ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich oraz srodki
z budzetu na inwestycje” w korespondencji z kontem 800 ,Fundusz jednostki” nie ujeto
rownowartosci czesci wydatkow budzetowych dokonanych przez Urzad Gminy na
sfinansowanie inwestycji (§ 605 i 606) w tgcznej kwocie 3.408.544,78 zt. W konsekwencji na
koncie 800 nie wystgpity wszystkie zapisy zwiekszajgce fundusz w zwigzku z wykorzystaniem
Srodkow budzetu gminy na finansowanie inwestycji, a takze zapisy zmniejszajgce fundusz
z tytutu przeksiegowania z konta 810 réwnowartosci sSrodkéw wykorzystanych na finansowanie
wydatkéw inwestycyjnych. Nieprawidtowos$é narusza art. 4 ust. 2 i art. 15 ust. 1 ustawy
o rachunkowos$ci oraz zasady funkcjonowania ww. kont okreslone w zatgczniku nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. jak réwniez zasady
funkcjonowania kont okreslone w obowigzujgcej w jednostce polityce rachunkowosci.

6Dz. U.z2021r., poz. 217, dalej ustawa o rachunkowosci
7Dz.U.z2020r., poz. 342, dalej rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku
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a)

b)

10.

Nie udokumentowano przeprowadzenia wg stanu na dzien 31.12.2020 r. inwentaryzacji salda
konta Urzedu 221,,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych" (Wn 128.821,15 zt i Ma
2.093,67 zt), co narusza art. 26 ust. 1 pkt 3 i art. 27 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

W zakresie stosowania klasyfikacji budzetowe;j:

dotacja celowa w kwocie 12.900,00 zt zostata zaklasyfikowana do § 2820 ,Dotacja celowa
z budzetu na finansowanie Ilub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji
stowarzyszeniom”, zamiast do § 2360 ,Dotacje celowe z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, udzielone w trybie art. 221 ustawy, na finansowanie lub dofinansowanie zadan
zleconych do realizacji organizacjom prowadzacym dziatalnos$¢ pozytku publicznego,

dochody w kwocie co najmniej 449,30 zt z tytutu odsprzedazy zakupionych przez Urzad dostaw
energii dla najemcéw/dzierzawcéw klasyfikowano do § 0690 ,Wptywy z rdéznych optat”
zamiast do § 0830, Wptywy z ustug”

Nieprawidtowosci naruszajg zasady klasyfikacji dziatéw, rozdziatéw i paragraféw wydatkéw
okreslone w rozporzadzeniu Ministra Finansdw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie
szczegbétowe] klasyfikacji dochoddw, wydatkéw, przychoddow i rozchodédw oraz S$rodkdow
pochodzacych ze zrédet zagranicznych®.

W 2020 roku w ewidencji szczegdétowej do konta 221 ,Naleznosci z tytutu dochodow
budzetowych” prowadzonej przy uzyciu programu informatycznego przypiséw i odpisow
naleznosci na kontach podatnikéw dokonywano tylko w okresach kwartalnych 2020 roku (np.
w dniu 31.03, 30.06, 30.09 lub 31.12), zamiast np.: pod datg faktycznego doreczenia
podatnikowi (osoba fizyczna) decyzji okreslajgcej wysoko$é zobowigzania podatkowego, pod
datg ztozenia deklaracji podatkowej do organu, w datach faktycznego doreczenia podatnikowi
decyzji ulgowej okreslajgcej wysokos¢ zobowigzania podatkowego (potwierdzenie odbioru).
Stwierdzona nieprawidtowos¢ narusza § 2 ust. 1 pkt 10 oraz § 4 ust. 1 pkt 1 i 2 rozporzadzenia
Ministra Finansdw z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw
kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego®.

W zakresie dochodow:

Kontrola decyzji w sprawie umorzenia zalegtosci podatkowych wykazata nastepujace
nieprawidtowosci:

we wszystkich wydanych w 2020 roku 17 decyzjach w sprawie umorzenia zalegtosci
podatkowych podatnikom (osobom fizycznym) podatku rolnego oraz podatnikom
posiadajgcym zobowigzania podatkowe pobierane w formie facznego zobowigzania
pienieznego organ podatkowy nie okreslit rodzaju podatku, ktérego dotyczy przedmiotowe
umorzenie. tgczne zobowigzanie pieniezne jest zgodnie z art. 6¢ ustawy z dnia 15 listopada
1984 r. o podatku rolnym?® formg ustalania zobowigzania pienieznego. Umorzenie tgcznego
zobowigzania, zamiast konkretnego podatku wskazanego we wniosku podatnika co narusza
art. 67a § 1 pkt 3, art. 167 § 1i art. 210 § 1 pkt 5 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa®!, zwigzku z art. 6¢c ustawy o podatku rolnym. Zgodnie z art. 51 § lustawy

8Dz. U. 22014 r. poz. 1053 ze zm., dalej rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochodéw,
wydatkow, przychoddéw i rozchoddw oraz srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych

9 Dz. U. Nr 208 poz. 1375, dalej w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek
samorzadu terytorialnego

10Dz, U. 22020 r. poz. 333, dalej ustawa o podatku rolnym

11Dz, U. z 2021 r. poz. 1540, dalej ustawa Ordynacja podatkowa
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b)

Ordynacja podatkowa zalegtoscig podatkows jest podatek niezaptacony w terminie ptatnosci, a
zatem odpowiednio podatek rolny, lesny i od nieruchomosci a nie tgczne zobowigzanie
pieniezne.

w wydanych w 2020 roku 9 decyzjach w sprawie umorzenia zalegtosci podatkowych oraz
odsetek od zalegtosci podatkowych nie wskazano okresu jakiego dotyczyty umorzone zalegtosci
podatkowe i odsetki od zalegtosci podatkowych (w decyzjach podawano np. zalegtos¢ lata
ubiegte lub podawano tylko nr raty), co narusza art. 67a oraz art. 210 § 1 ustawy Ordynacja
podatkowa.

W zakresie wydatkéw budzetowych:

Pracownikowi Urzedu Gminy zatrudnionemu na 4/5 etatu na stanowisku Kierownik Referatu
Rolnictwa, Rozwoju Gospodarczego i Promocji Gminy angazem znak: Or.2122.1.2021 z dnia
22.01.2021 r. ustalono obowigzujgce od dnia 01.01.2021 r. wynagrodzenie zasadnicze wg Xl
kategorii zaszeregowania w kwocie 4.207,00 zt, pomimo iz maksymalne wynagrodzenie
zasadnicze wg Xlll kategorii zaszeregowania, ustalone zgodnie z postanowieniami regulaminu
wynagradzania ustalonego zarzgdzeniem Nr 111/2017 Wodjta z dnia 27 grudnia 2017 r.,,
ze zmianami wprowadzonymi zarzgdzeniem Nr 6/2020 Wdjta z dnia 24 stycznia 2020 r. oraz
art. 292 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy'? stanowi kwote 4.160,00 zt
(5.200,00 zt x 4/5). Ogdétem pracownikowi w okresie od dnia 01.01.2021 r. do dnia
30.06.2021 r. zawyzono wyptacone wynagrodzenie o kwote 338,40 zt. Nieprawidtowosc
narusza art. 44 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®®, w zwigzku
z art. 292 § 1 ustawy Kodeks pracy oraz postanowieniami obowigzujgcego w jednostce
regulaminu wynagradzania.

Wjt nieprzerwanie od dnia 01.01.2017 r. (dla Sekretarza) oraz od dnia 01.06.2017 r. (dla
Skarbnika) przyznaje pismami na czas okreslony do 12 miesiecy dodatki specjalne. taczna
wysokos¢ wyptaconych w okresie styczen 2017 r. - maj 2021 r. dodatkdw specjalnych dla ww.
pracownikéw stanowi kwote 144.280,60 zt. Nadto w pismach ustalajacych wysokos¢ dodatku
specjalnego nie wskazywano szczegétowego uzasadnienia jego przyznania, a jedynie ogdlne
sformutowanie, ze dodatek przyznano za zwiekszony zakres pracy i wieksze skomplikowanie
nadzorowanych prac. Nieprawidtowos¢ narusza art. 36 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada
2008 r. o pracownikach samorzadowych®®.

W zwigzku z zakoriczeniem kadencji w dniu 21.11.2018 r. nieprawidtowo naliczono i wyptacono
dla Wdéjta Gminy ekwiwalent za niewykorzystany urlop — zawyzono o 338,51 =zt
Nieprawidtowosé narusza art. 44 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, w zwigzku z § 14-15
oraz § 19 ust. 1-2 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r.
w sprawie szczegétowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wypfacania
wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienieznego za urlop?®. Ponadto wyptaty
ekwiwalentu dokonano w dniu 27.03.2019 r., tj. 126 dni po wygasnieciu stosunku pracy Waijta,
co narusza art. 171 § 1 ustawy Kodeks pracy.

12 Dz. U. 22020 r. poz. 1320 ze zm., dalej ustawa Kodeks pracy

13 Dz. U. 22021 r. poz. 305 ze zm., dalej ustawa o finansach publicznych

14 Dz. U. 22019 r. poz. 1282, dalej ustawa o pracownikach samorzgdowych

15 Dz. U. 2 1997 r. Nr 2, poz. 14 ze zm., dalej rozporzgdzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej w sprawie szczegétowych
zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyptacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu
pienieznego za urlop
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W 2020 roku wyptacono diety dla cztonkéw obwodowych komisji wyborczych w wyborach
Prezydenta RP w tacznej kwocie 33.200,00 zt, pomimo iz listy obecnosci z poszczegdlnych
obwodowych komisji wyborczych nie posiadaty pisemnego potwierdzenia udziatu cztonkdéw
komisji w czynnosciach zwigzanych z przeprowadzeniem gtosowania oraz ustaleniem wynikéw
gtosowania, ktére wystawia przewodniczgcy komisji albo jego zastepca, jezeli przewodniczacy
dat mu odpowiednie upowaznienie. Nieprawidtowos$¢ narusza § 8 ust. 5 uchwaty nr 6/2019
Panstwowe] Komisji Wyborczej z dnia 27 lutego 2019 roku w sprawie naleznosci pienieznych
przystugujgcych cztonkom komisji wyborczych w wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej i Parlamentu
Europejskiego oraz sposobu dokumentowania dni zwolnienia od pracy?®.

Zawarte przez Wojta w czerwcu i lipcu 2020 roku umowy zlecenia, powodujgce powstanie
zobowigzan pienieznych w tacznej kwocie 9.216,32 zt, nie zostaly przedtozone do
kontrasygnaty Skarbnikowi Gminy. Nieprawidtowos¢ narusza art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 8
marca 1990 roku o samorzadzie gminnym?’.

W zakresie gospodarki mieniem:

Pomimo przeksztatcenia z dniem 31.08.2019 r. Publicznej Szkoty Podstawowej w Jastrzebskiej
Woli oraz z dniem 31.08.2020 r. Publicznej Szkoty w Wygietzowie w szkoty filialne Publicznej
Szkoty Podstawowej w Iwaniskach, nie wydano decyzji o wygasnieciu trwatego zarzadu, na
rzecz likwidowanych jednostek organizacyjnych z jednoczesnym jego ustanowieniem na rzecz
Publicznej Szkoty Podstawowej w Iwaniskach. Powyzsze narusza art. 49 ust. 2 ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciamié.

W zakresie ustalen organizacyjnych:

Na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu nie udostepniano informacji publicznych
dotyczacych wynikéw przeprowadzanych w jednostce kontroli, co narusza art. 6 ust. 1 pkt 4a,
w zwigzku z art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej®°.

Kontrola wykazata ponadto, ze wniosek pokontrolny nr 13 sformutowany w wystgpieniu
pokontrolnym znak: WK.60.13.2890.2017 z dnia 20.09.2017 r. na podstawie wynikow
poprzedniej kontroli kompleksowej gospodarki finansowej Gminy Iwaniska za 2016 rok i inne
wybrane okresy przeprowadzonej w dniach od 10 maja do 6 lipca 2017 r. nie jest realizowany
w biezgcej dziatalnosci jednostki. W dalszym ciggu w Gminie prowadzone jest w ewidencji
szczegotowej jedno konto podatkowe dla kazdego podatnika (osoby fizycznej) posiadajgcego
zobowigzania podatkowe pobierane w formie tgcznego zobowigzania pienieznego, zamiast
odrebne konto w kazdym podatku, co narusza § 11 ust. 4 pkt 1 rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 .

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci i uchybienia byty w gtdéwnej mierze wynikiem

nieprzestrzegania przepisdw prawnych dotyczacych gospodarki finansowej i rachunkowosci, a takze

niewtasciwego funkcjonowania kontroli zarzadczej.

16 M.P. 22020 . poz. 261

17Dz. U. 22020 r. poz. 713 ze zm., dalej ustawa o samorzgdzie gminnym

18 Dz. U. 2 2020 r. poz. 1990 ze zm., dalej ustawa o gospodarce nieruchomosciami
19Dz. U. 22020 r. poz. 2176, dalej ustawa o dostepie do informacji publicznej
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Niezaleznie od wyszczegdlnienia indywidualnej odpowiedzialnosci za  powstanie
nieprawidtowosci w poszczegdlnych dziedzinach funkcjonowania Gminy poprzez wskazanie
merytorycznych pracownikdw w protokole z kontroli, Wéjt oraz Skarbnik ponoszg w odpowiednim
zakresie, odpowiedzialnos¢ z tytutu nadzoru, za opisane w wystgpieniu pokontrolnym
nieprawidtowosci.

Obowigzki w zakresie prowadzenia rachunkowosci oraz nadzorowania prac z tego zakresu
spoczywaty na Skarbniku. Prawa i obowigzki gtdwnego ksiegowego (skarbnika) okreslajg przepisy
art. 54 ustawy o finansach publicznych.

Organem wykonawczym gminy jest Wéjt, na ktérym spoczywajg obowigzki dotyczace m.in.
przygotowania projektéw uchwat Rady Gminy, wykonywania budzetu i gospodarowania mieniem
gminy, a takze ogdlna odpowiedzialno$¢ za prawidtowa gospodarke finansowg gminy (art. 30 ust. 1
i 2, art. 60 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym). Wdjt, jako organ wykonawczy, wykonuje zadania
przy pomocy Urzedu Gminy, ktérego jest kierownikiem (art. 33 ust. 1 i 3 ustawy). Odpowiedzialnos¢
za gospodarke finansowg Urzedu, jako jednostki sektora finanséw publicznych, wtym za
wykonywanie obowigzkéw w zakresie kontroli wewnetrznej, spoczywa na Wojcie (kierowniku
jednostki) zgodnie z art. 53 ust. 1 i art. 69 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajgc powyzsze ustalenia kontroli, Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie
art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych wnosi o ich wykorzystanie celem
usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci poprzez realizacje nizej przedstawionych wnioskéw
pokontrolnych oraz podjecie innych niezbednych dziatan w celu niedopuszczenia do powstania
podobnych nieprawidtowosci w dalszej dziatalnosci.

1. Celem rzetelnego i jasnego przedstawienia sytuacji majgtkowej jednostki, w ksiegach
rachunkowych oraz sprawozdaniach finansowych operacje gospodarcze ujmowacd zgodnie z ich
trescig ekonomiczng i rzeczywistym przebiegiem, stosownie do art. 4 ust. 1i 2 i art. 24 ust. 2
ustawy o rachunkowosci.

2. W sprawozdaniach finansowych ujmowac dane w zakresie ustalonym we wzorach sprawozdan
stanowigcych odpowiednio zataczniki nr 7, nr 10 i nr 11 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r., stosownie do § 23 ust. 4, ust. 7 i ust. 8 tego
rozporzadzenia.

3. Dokonac¢ aktualizacji polityki rachunkowosci w zakresie: okreslenia wersji stosowanego
oprogramowania i daty rozpoczecia jego eksploatacji, stosowanych w jednostce dziennikow
czesciowych, ustalenia zasad ewidencji wszystkich wystepujgcych zdarzen gospodarczych,
w tym dotyczacych rozliczen z tytutu podatku VAT, a takze dostosowa¢ zasady funkcjonowania
kont do faktycznych potrzeb jednostki i obowigzujgcych przepiséw prawa, stosownie do art. 10
ust. 1 pkt 3 w zwigzku z art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowosci oraz § 20 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 roku. Ponadto na biezgco dokonywac
zmian polityki rachunkowosci, w zwigzku z nowelizacjg przepisow badz w zakresie zaistniatych
potrzeb jednostki.

4, Ksiegi rachunkowe prowadzi¢ w sposéb umozliwiajacy sporzadzenie obowigzujgcych
sprawozdan, stosownie do art. 24 ust. 4 pkt 2 ustawy o rachunkowosci.
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5. Na koncie 810 , Dotacje budzetowe, ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich oraz srodki z
budzetu na inwestycje” w korespondencji z kontem 800 ,Fundusz jednostki” ujmowa¢, w
momencie zaptaty, rownowartos¢ wydatkéw budzetowych poniesionych na sfinansowanie
inwestycji, stosownie do zasad funkcjonowania tych kont okreslonych w zatgczniku nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. jak réwniez
okreslonych w obowigzujacej w Urzedzie polityce rachunkowosci.

6. Przeprowadza¢ i dokumentowad na ostatni dzieri roku budzetowego inwentaryzacje naleznosci
i nadpfat ujmowanych na koncie 221 ,,Naleznosci z tytutu dochoddw budzetowych", stosownie
do art. 26 ust. 1 pkt 3 i art. 27 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

7. Przyjgé i stosowal rozwigzania zapewniajgce prawidtowe i rzetelne sporzadzanie sprawozdan
budzetowych, poprzez wykazywanie w nich danych zgodnych z danymi wynikajgcymi
z ewidencji ksiegowej, w sposdb okreslony w Instrukcji sporzadzania sprawozdan, stosownie do
§ 9 ust. 1 i ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansdw w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej.

8. Sprawozdanie roczne Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych Urzedu Gminy
sporzadzac w terminie do 1 lutego, stosownie do § 4 pkt 3 lit a) w zwigzku z § 17 ust. 1 pkt 3
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej oraz termindw okreslonych w zatgczniku nr 40 do tego
rozporzadzenia.

9. W kwartalnym sprawozdaniu Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych
w wierszu N3.2 ,depozyty na zadanie” wykazywaé dane ustalone zgodnie z § 13 ust. 1 pkt 4
i § 14 pkt 9 Instrukcji sporzadzania sprawozdan stanowigcej zatacznik Nr 8 do Ministra
Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 roku w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych?, w zwigzku § 10
ust. 4 oraz § 4 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ww. rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki
Regionalnej.

10. Sprawozdania zbiorcze z operacji finansowych sporzadzaé na podstawie sprawozdan
jednostkowych jednostek podlegltych oraz wtasnego sprawozdania jednostkowego Gminy
stosownie do § 4 ust. 1 pkt 3 w zwigzku z § 10 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finansow w
sprawie sprawozdan jednostek sektora finansédw publicznych w zakresie operacji finansowych

11. Prawidlowo stosowac klasyfikacje dziatdow, rozdziatéw, dochoddéw i wydatkéw okreslong
w rozporzadzeniu Ministra Finansow w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochodoéw,
wydatkéw, przychoddéw i rozchoddéw oraz sSrodkéw pochodzacych ze Zrédet zagranicznych.

12. Przypisdw i odpiséw naleznosci podatkowych w ewidencji ksiegowej, w tym na koncie
podatnika dokonywa¢ pod datami ztozenia deklaracji, skutecznie doreczonej decyzji, stosownie
do § 2 ust. 1 pkt 10 oraz § 4 ust. 1 pkt 1i 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego.

20 Dz, U. z 2020 r. poz. 2396
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

Ulg w sptacie zobowigzan podatkowych udziela¢ w poszczegdlnych podatkach, stosownie do
art. 51 § 1, art. 67a § 1 pkt 3 ustawy Ordynacja podatkowa, w zwigzku z art. 6¢ ustawy
o podatku rolnym.

Wynagrodzenie pracownikdw zatrudnionych na podstawie umowy o prace ustala¢ w wysokosci
nie wyzszej niz okreslone postanowieniami obowigzujacego regulaminu wynagradzania,
proporcjonalnie do wymiaru czasu pracy, stosownie do art. 292 § 1 ustawy Kodeks pracy.

Dodatki specjalne przyznawaé¢ w uzasadnionych prawnie i merytorycznie przypadkach, majac
na uwadze koniecznos¢ wskazania dodatkowych zadan i zwiekszonych obowigzkéw
(w stosunku do obowigzujgcych zakreséw czynnosci), a takie wykazanie okresowego
charakteru przyczyn przyznania dodatku, stosownie do art. 36 ust. 5 ustawy o pracownikach
samorzgdowych.

Dokonujac naliczenia ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy przestrzegac § 14,
w zwigzku z § 15 oraz § 19 ust. 1-2 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej w sprawie
szczegdtowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyptacania
wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienieznego za urlop.

Wyptaty ekwiwalentu za niewykorzystany urlop dokonywa¢ w dniu rozwigzania lub
wygasniecia stosunku pracy pracownikowi, stosownie do art. 171 § 1 ustawy Kodeks pracy.

Rozwazy¢ podjecie zgodnych z prawem dziatan majacych na celu zwrot wyptaconej
nieprawidtowo czesci wynagrodzenia dla pracownikéw objetych kontrola.

Diety dla cztonkow komisji wyborczych wyptacaé zgodnie z obowigzujgcymi przepisami majac
na wzgledzie, ze  podstawg wyptaty i ustalenia zryczattowanej diety jest pisemne
potwierdzenie udziatu danego cztonka obwodowej komisji wyborczej w czynnosciach
zwigzanych z przeprowadzeniem gtosowania oraz ustaleniem wynikéw gtosowania, a diety
podlegajg wyptacie dopiero po przyjeciu protokotéw gtosowania w obwodowych komisjach
wyborczych przez Okregowa Komisje Wyborcza.

Umowy skutkujgce powstaniem zobowigzan pienieznych przedktada¢ do kontrasygnaty
Skarbnikowi lub osobie przez niego upowaznionej, stosownie do art. 46 ust. 3 ustawy
0 samorzadzie gminnym.

Wydaé decyzje o wygasnieciu trwatego zarzadu na rzecz Publicznej Szkoty Podstawowej
w Jastrzebskiej Woli oraz Publicznej Szkoty w Wygietzowie, z jednoczesnym jego
ustanowieniem na rzecz Publicznej Szkoty Podstawowej w lwaniskach, stosownie do art. 49
ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Przestrzega¢ obowigzku udostepniania w BIP Urzedu informacji publicznych, o ktérych mowa
w art. 6 ust. 1 pkt 4a ustawy o dostepie do informacji publicznej, stosownie do art. 8 ust. 3
tej ustawy.

Zapewnic¢ prowadzenie odrebnego konta w kazdym podatku, stosownie do § 11 ust. 4 pkt 1
rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
organdw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego.
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Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych, oczekuje od Pana Wodjta zawiadomienia o wykonaniu wnioskéw
pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia.

Do wnioskéw zawartych w wystgpieniu stuzy prawo ztozenia zastrzezen na podstawie art. 9
ust. 3 iust. 4 przedmiotowej ustawy do tutejszego Kolegium, za posrednictwem Prezesa lIzby,
w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Zastepca Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

Zbigniew Rekas

Do wiadomosci:
Rada Gminy w lwaniskach
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