REGIONALNA |zBA OBRACHUNKOWA
W KIELCACH

Kielce, dnia 29 pazdziernika 2021 r.
WK.60.24.2021

Pan Leszek Juda
Burmistrz Miasta i Gminy Olesnica

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Regionalna lzba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych?!, przeprowadzita w Urzedzie
Miasta i Gminy Ole$nica w okresie od dnia 07 lipca do dnia 02 wrzes$nia 2021 r. kompleksowa kontrole
gospodarki finansowej Gminy Olesnica za 2020 rok i inne wybrane okresy. Protokét kontroli omdwiono
i podpisano w dniu 9 wrzesnia 2021 r.

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci i uchybienia, ktore powstaty na skutek
nieprzestrzegania obowigzujgcych przepisdw prawa przez osoby odpowiedzialne za gospodarke
finansowa Gminy Olesnica. Wykazane nieprawidtowosci i uchybienia dotyczyty w szczegdlnosci:

l. W zakresie ustalen ogélnoorganizacyjnych:

W gminie nie zostat powotany Zastepca Burmistrza. Stosownie do art. 26a ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym? burmistrz, w drodze zarzadzenia, powotuje
oraz odwotuje swojego zastepce lub zastepcow i okresla ich liczbe. Z uwagi na liczbe
mieszkancéw, stosownie do postanowien art. 26a ust. 2 pkt 1 ww. ustawy, w gminie Olesnica
moze by¢é powotany jeden zastepca Burmistrza. Zgodnie z art. 28g tej ustawy, w przypadku
zaistnienia jednej z enumeratywnie wymienionych przemijajgcych przeszkdéd w wykonaniu zadan
i kompetencji Burmistrza (m.in. spowodowanej niezdolnoscig do pracy z powodu choroby
trwajgcej powyzej 30 dni), zadania i kompetencje Burmistrza przejmuje jego zastepca, zas w razie
niepowofania zastepcy — osoba wyznaczona przez Prezesa Rady Ministrédw w trybie
art. 28h ustawy. Wskazana regulacja w sposéb jednoznaczny okresla zasady kierowania gming,
z tego wzgledu, przy zaistnieniu okolicznosci w niej przewidzianych, nieobsadzenie stanowiska
Zastepcy Burmistrza moze prowadzi¢ do naruszenia ciggtosci dziatania organu wykonawczego
gminy, w tym w zakresie wykonania budzetu.

1l W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczosci:

1. Kontrola obowigzujgcej od 2020 r. do nadal dokumentacji opisujgcej przyjete przez jednostke
zasady (polityke) rachunkowos$ci, wprowadzona zarzadzeniem Nr 80/2019 Burmistrza
z dnia 31.12.2019 r., wykazata nastepujace nieprawidtowosci:

1Dz. U.z2019r. poz. 2317, dalej ustawa o regionalnych izbach obrachunkowych
2Dz.U. z 2021 r. poz. 1372, dalej ustawa o samorzadzie gminnym
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nie okreslono wykazu faktycznie prowadzonych ksigg rachunkowych (dziennikéw czesciowych),
pomimo, iz w latach 2020- 2021 w ksiegach rachunkowych zaréwno Urzedu jak i budzetu
stosowano dzienniki czesciowe grupujace operacje gospodarcze wedtug ich rodzaju,

nie dokonano aktualizacji w zakresie stosowanego oprogramowania komputerowego
-wskazano, iz ksiegi rachunkowe prowadzone sg z wykorzystaniem programu komputerowego
PUMA, ktéry byt stosowany w kontrolowanej jednostce w 2020 r., obecnie ksiegi rachunkowe
prowadzone sg z wykorzystaniem programu komputerowego RADIX, za wyjatkiem ewidencji
szczegbtowe] do konta 011 ,Srodki trwate”, 013 ,,Pozostate $rodki trwate” oraz 020 ,Wartosci
niematerialne i prawne”, ktére sg prowadzone technikg reczng w ksiegach inwentarzowych,
bezpodstawnie zastosowano uproszczenie o tresci: ,kazda aktualizacja programéw jest
wdrazana automatycznie przez dostawce programu, nie wymaga zatwierdzenia ich przez
Burmistrza Miasta i Gminy Ole$nica i nie powoduje zmiany niniejszego zatgcznika”

w zakresie pozostatych srodkdéw trwatych zawarto sprzeczne zapisy dotyczgce wartosci
poczatkowe]j pozostatych srodkdw trwatych, wskazujgc iz , pozostate Srodki trwate o wartosci
nieprzekraczajgcej 10.000,00 zt i réwnej lub wyzszej od 10% wielkosci ustalonej w przepisach
o podatku dochodowym od osdb prawnych (dolna granica — tj. 1.000,00 zt), a ktérych okres
uzytkowania nie przekracza 1 roku ewidencjonuje sie w ksiedze inwentarzowej prowadzonej
recznie i ksieguje na koncie 013 , Pozostate srodki trwate w uzytkowaniu” a w dalszej czesci
zarzgdzenia wskazano iz: ,,pozostate srodki trwate takie jak drobne przedmioty, ktérych wartosé
nie przekracza 350,00 zit, ktérych nie moina ponumerowaé ze wzgleddéw technicznych,
nie podlegajg ewidencji warto$ciowej, prowadzona jest dla nich ewidencja ilosciowa”,

nie okres$lono zasad funkcjonowania konta 030 ,Dfugoterminowe aktywa finansowe”
oraz faktycznych zasad funkcjonowania konta 130 ,Rachunek biezacy jednostki”,

nie okreslono sposobu ewidencji w ksiegach rachunkowych Urzedu dochoddw ktdre wptywaty
bezposrednio na rachunek budzetu,

nie okreslono wymogu prowadzenia ewidencji szczegétowej wg podziatek klasyfikacji
budzetowej dla kont zespotu ,2” za wyjgtkiem konta 221 , Naleznosci z tytutu dochodéw
budzetowych”,

nie okreslono zasad tworzenia symboli i nazw kont analitycznych prowadzonych do kont
135 ,Rachunek srodkéw funduszy specjalnego przeznaczenia” oraz 139 ,Inne rachunki
bankowe”,

nie okreslono faktycznego sposobu prowadzenia kont ksigg pomocniczych dla srodkéw trwatych
oraz wartosci niematerialnych i prawnych.

Nieprawidtowos¢ narusza art. 10 ust. 1 pkt 3 i ust. 2, art. 3 ust. 1 pkt 11 oraz art. 24 ust. 4 pkt 2
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci® a takze § 20 ust. 1 pkt 1 i pkt 4 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie szczegdtowych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej*, majac na uwadze § 6 ust. 1 pkt 1lrozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansdw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej’.

3Dz.U.z2021r. poz. 217 ze zm., dalej ustawa o rachunkowosci
4Dz.U. z 2020 r. poz. 342 ze zm., dalej rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r.
5Dz.U.z2020r. poz. 1564 ze zm., dalej rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw w spawie sprawozdawczosci budzetowej
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W zakresie prowadzenia ksigg rachunkowych (dziennika i kont ksiegi gtdwnej) oraz dokonywania
w nich zapiséw ksiegowych stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

zapisy ksiegowe w dziennikach dotyczace daty ksiegowania dowodu ksiegowego stanowigcego
podstawe zapisu oraz daty dowodu i daty operacji zawieraty takg samg date, pomimo, ze data
dowodu rdznita sie od daty dokonania operacji ksiegowania, co narusza art. 23 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci,

zdarzenia gospodarcze nie byty ujmowane w porzadku chronologicznym, co narusza
art. 14 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,

nie prowadzono na biezgco ksigg rachunkowych Urzedu oraz budzetu oraz nie dokonywano
na biezgco zamkniecia poszczegdlnych okresow sprawozdawczych (miesiecy), co narusza
art. 24 ust. 5 pkt 1 ustawy o rachunkowosci.

za poszczegoblne okresy sprawozdawcze 2020 r. nie sporzgdzano zestawien obrotéw i sald ksiegi
gtdwnej, co narusza art. 18 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, jak réwniez nie sporzadzano
zestawien obrotéw dziennikéw czesciowych, pomimo, ze w 2020 r. w ramach ksiag
rachunkowych prowadzono 7 dziennikdéw czesciowych dla organu oraz 11 dziennikdéw
czesciowych dla Urzedu Miasta i Gminy grupujacych zdarzenia wg ich rodzajéw, co narusza
art. 14 ust. 3 tej ustawy. Ponadto stwierdzono, ze na dzien 31.12.2020 r. nie sporzadzono
zestawien sald kont ksigg pomocniczych (budzetu i jednostki), co narusza art. 18 ust. 2 . w zwigzku
z art. 24 ust. 5 pkt 2 ustawy o rachunkowosci.

Stwierdzono przypadki niezachowania porzadku systematycznego oraz nieprzestrzegania zasad
funkcjonowania kont Urzedu przy ksiegowaniu operacji gospodarczych dotyczacych: rozliczenia
dotacji udzielonych z budzetu Gminy; ujmowania zobowigzan z tytutu wptat na PFRON i optat
na rzecz Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie oraz ewidencji dochodow
zwigzanych z realizacja zadan zleconych z tytutu udostepniania danych osobowych.
Nieprawidtowos¢ narusza art. 4 ust. 2 oraz art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci oraz zasady
funkcjonowania ww. kont okreslone w zatgczniku w zatgczniku Nr 3b ,,Zaktadowy Plan Kont dla
Urzedu Miasta i Gminy Olesnica do zarzadzenia Nr 80/2019 Burmistrza z dnia 31.12.2019 r.
w sprawie ustalenia dokumentacji opisujgcej zasady (polityke) rachunkowosci w Urzedzie Miasta
i Gminy Olesnica oraz zasady funkcjonowania tych kont okreslone w zatgczniku nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r..

W zakresie prawidtowosci i terminowoséci ujmowania zdarzen na koncie 011 ,Srodki trwate”
w prébie objetej kontrolg stwierdzono, ze:

niektore zdarzenia dotyczace zwiekszenia wartosci srodkéw trwatych w kwocie ogdtem
52.316,00 zt, z tytutu zakonczonej inwestycji, zakupu S$rodka trwatego (kosiarki)
oraz nieodptatnego nabycia dziatek na podstawie decyzji Wojewody Swietokrzyskiego dokonane
na podstawie dowodéw OT nr: BKS..OT.1.2020, BKS.l.OT.6.2020, BKS.IV.6823.1.2020,
BKS.IV.6825 nie zostato ujetych we wtasciwych okresach sprawozdawczych, w ktérych zdarzenia
wystgpity. Opdznienia wynosity od 1 miesigca do 1 roku i 7 miesiecy od daty podpisania
protokotu korncowego lub uprawomocnienia sie decyzji Wojewody. Nieprawidtowos$¢ narusza
art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,

wystepowaty przypadki ujmowania sktadnikdbw majatku wg poszczegdlnych zadan
np. ,,Uzupetnienie istniejgcej sieci drég publicznych poprzez budowe oraz przebudowe odcinkéw
drég w miejscowosci Olesnica” o wartosci 537.043,90 zt; ,Przebudowa obwodnicy — droga
gminna nr 356005T” o wartosci 1.179.200,31 zt; ,Urzadzenie placu wokdt stawu w Pieczonogach
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wraz z poprawg jego funkcjonalnosci — etap 1” o wartosci 22.395,84 zt; ,Oznakowanie
ulic w miejscowosci Olesnica” o wartosci 28.028,10 zf; ,Utwardzenie drogi dojazdowej
do gruntéw rolnych w miejscowosci Wojndéw”, zamiast wg poszczegdlnych obiektow
inwentarzowych — $rodkéw trwatych wytworzonych w ramach realizowanego zadania
inwestycyjnego. Nieprawidtowos¢ narusza art. 3 ust. 1 pkt 15 oraz 24 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci majac na uwadze objasnienia wstepne do Klasyfikacji Srodkéw trwatych,
stanowigcej zatgcznik do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 3 pazdziernika 2016 r. w sprawie
Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (KST)® oraz zasady funkcjonowania tego konta okreslone
w zatgczniku Nr 3b ,,Zaktadowy Plan Kont dla Urzedu Miasta i Gminy Olesnica do zarzadzenia
Nr 80/2019 Burmistrza z dnia 31.12.2019 r. w sprawie ustalenia dokumentacji opisujgcej zasady
(polityke) rachunkowosci w Urzedzie Miasta i Gminy Olesnica i w zafaczniku
nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.

5. Na koncie 013 ,Pozostate srodki trwate” w prébie objetej kontrolg stwierdzono przypadki
ujmowania sktadnikédw majatku o wartosci nizszej niz okreslona w zarzadzeniu Nr 80/2019
Burmistrza z dnia 31.12.2019 r. w sprawie ustalenia dokumentacji opisujgcej zasady (polityke)
rachunkowosci w Urzedzie Miasta i Gminy Oleénica, bowiem w 2020 r. dokonano
bezpodstawnego zwiekszenia wartosci pozostatych srodkéw trwatych tgcznie o kwote
1.532,50 zt w wyniku ujecia na tym koncie sktadnikdw majatku o wartosci poczatkowej nizszej
niz 350,00 zt. Ponadto na ww. koncie bezpodstawnie ujeto koszty zakupu akumulatora
samochodowego o wartosci poczatkowej 810,00 zt, ktdry nie stanowi pozostatych srodkow
trwatych. Nieprawidtowos$¢ narusza art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy o rachunkowosci, zasady
funkcjonowania tego konta okreslone w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 13 wrze$nia 2017 r. oraz postanowienia zarzadzenia Nr 80/2019 Burmistrza
zdnia 31.12.2019r.

6. Na koncie 020 ,Wartosci niematerialne i prawne” w 2020 r. bezpodstawnie ujeto koszty
nie stanowigce wartosci niematerialnych i prawnych np. odnowienie domeny gminaolesnica.pl,
roczne abonamenty za utrzymanie serwisu na serwerze, dostep do platformy wideokonferencji,
miesieczne optaty za opieke autorskg PUMA WS, odnowienie podpisu elektronicznego, ustugi
dostepu do: serwisu Lex Administracja, odnowienie rocznych licencji, zakup programow
operacyjnych Windows stanowigcych integralng czes¢ komputerow o facznej wartosci
47.129,07 zt, przy czym w 2020 r. wyksiegowano z konta 020 ,,Wartosci niematerialne i prawne”
koszty w tgcznej kwocie 42.549,29 zt dotyczgce optaty za dostep do serwisu Lex Administracja
za 2019 r., miesiecznych optat za opieke autorskg Puma WS za 2019 r., rocznej licencji centralny
rejestr Vat za 2019 r., odnowienia wygastych podpisdw elektronicznych, opieki autorskiej Edicta
za 2019 r., opieki autorskiej e- sesja, rocznej licencji centralny rejestr Vat za 2020 r.
Nieprawidtowo$é narusza art. 3 ust. 1 pkt 14 ustawy o rachunkowosci oraz zasady
funkcjonowania tego konta okreslone w zatgczniku Nr 3b ,Zaktadowy Plan Kont dla Urzedu
Miasta i Gminy Olesnica do zarzgdzenia Nr 80/2019 Burmistrza z dnia 31.12.2019 r. w sprawie
ustalenia dokumentacji opisujgcej zasady (polityke) rachunkowosci w Urzedzie Miasta i Gminy
Olesnica i w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia
2017r.

7. W informacji dodatkowej Urzedu Miasta i Gminy za 2020 r. nie wykazano tgcznej kwoty
otrzymanych poreczen i gwarancji niewykazanych w bilansie w kwocie 390.974,25 zt oraz

6 Dz.U. z 2016 r. poz. 1864, dalej rozporzadzenie Rady Ministréw w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (KST)
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b)

kosztow wytworzenia Srodkéw trwatych w budowie w kwocie 1.867.109,99 zt. Nieprawidtowos¢
narusza art. 4 ust. 1 ustawy o rachunkowosci oraz postanowienia § 23 ust. 9 oraz zatgcznika
nr 12 rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzes$nia 2017 r.

W 2020 r. do przychodéw Urzedu zaliczono dochody zrealizowane przez Miejsko — Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej dochody zwigzane z realizacjg zadan z zakresu administracji
rzgdowej oraz innych zadan zleconych ustawami w czesci naleznej budzetowi gminy w kwocie
16.302,14 zt. Nieprawidtowos$é narusza art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci w zwigzku z § 9
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzes$nia 2017 r.

W zakresie prawidtowosci sporzgdzania sprawozdan budzetowych stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

w rocznym jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych
Urzedu Miasta i Gminy za okres sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 31.12.2020 r.
(korekta nr 1 z dnia 22.02.2021 r.):

w kolumnie 8 , Dochody otrzymane” w podziatkach klasyfikacji budzetowej: 750/75011/2010,
750/75056/2010, 801/80153/2030, 855/85504/2010 oraz 900/90019/2460 wykazano kwoty
w takiej samej wysokosci jak w kolumnie 7 ,,dochody wykonane” zamiast kwot, ktére wptynety
na rachunek budzetu gminy w okresie sprawozdawczym, po pomniejszeniu tylko o dokonane
w tym okresie sprawozdawczym zwroty tj. zwroty dokonane do dni 31 grudnia,
co przedstawiono w ponizszym zestawieniu:

Kwota dochoddw otrzymanych na rachunek
Dane wykazane w budiet resi p
udzetu w okresie sprawozdawczym
Podziatka klasyfikacji | kolumnie 8 ,Dochody , > 5P awezy o
i . ” w 2020 r. ktéra powinna zostaé wykazana Rdznica
budzetowe;j otrzymane . )
. ” kolumnie 8 ,,Dochody otrzymane
sprawozdania Rb-27S .
sprawozdania Rb-27S

750/75011/2010 49.435,73 53.330,00 3.894,27
750/75056/2010 17.973,65 25.326,00 7.352,35
801/80153/2010 27.838,12 32.615,27 4.777,15
855/85504/2010 131.051,00 131.128,00 77,00
900/90019/2460 33.270,00 35.931,60 2.661,60

Razem: | 18.762,37
Nieprawidtowosé narusza § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansdw w sprawie

sprawozdawczosci budzetowej oraz § 3 ust. 5 pkt 3 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowigcej zatgcznik
nr 36 do ww. rozporzadzenia.

w zbiorczym Rb-27S sprawozdaniu Gminy za okres sprawozdawczy od poczatku roku
do 31 grudnia 2020 r. i Rb-PDP sprawozdaniu z wykonania dochodédw podatkowych Gminy
za okres sprawozdawczy od poczatku roku do 31 grudnia 2020 r. w kolumnie ,,Skutki udzielonych
ulg i zwolnien obliczone za okres sprawozdawczy bez ulg i zwolnien ustawowych” zamiast
w kolumnie ,,Skutki decyzji wydanych przez Organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja
podatkowa obliczone za okres sprawozdawczy — umorzenia zalegtosci podatkowych”
wynikajgcych z decyzji umorzeniowych wydanych przez Burmistrza dla dwdch podatnikéw
podatku od nieruchomosci od oséb fizycznych na tgczng kwote 3.051,00 zt oraz podatnika
podatku od s$rodkéw transportowych od oséb fizycznych na kwote 1.201,00 zt i skutkéw
umorzonych odsetek na kwote 2,00 zt. Nieprawidtowos$¢ narusza § 9 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finansow w sprawie sprawozdawczosci budzetowej oraz § 3 ust. 1 pkt 11
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<)

d)

lit. a) ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego”, stanowigcej zatagcznik nr 36 do ww. rozporzadzenia,

w Rb-27ZZ sprawozdaniu z wykonania planu dochodéw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu

administracji rzagdowej oraz innych zadan zleconych ustawami jednostkom samorzadu
terytorialnego Urzedu Miasta i Gminy za okres sprawozdawczy od poczatku roku do konca
IV kwartatu 2020 r. (sporzadzonym dnia 27.01.2021 r.):

- w kol. 6 ,Dochody wykonane ogdtem” dane wykazane w podziatce klasyfikacji budzetowe;j
750/75011/0690 nie wynikajg z ewidencji ksiegowej konta 130 ,,Rachunek biezgcy jednostki”
za ten sam okres sprawozdawczy,

- w kol. 7 ,,Dochody potracone na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego” bezpodstawnie
wykazano dane dotyczace kwot ktdre powinny zostaé wykazane w zbiorczym Rb-27ZZ,

- w kol. 8 ,Dochody przekazane” wykazano kwote dochoddw przekazang z rachunku budzetu
na rachunek budzetu panstwa w wysokosci 353,40 zt, zamiast wykaza¢ 100% dochoddéw
zrealizowanych przez Urzad Miasta i Gminy tj. 372,00 zt.

Ponadto w ww. sprawozdaniu zdublowano dane wynikajgce ze sprawozdania Rb-27ZZ
Miejsko — Gminnego Osrodka Pomocy Spotfecznej w Olesnicy . W konsekwencji powyzszego
sprawozdanie zbiorcze Rb-27ZZ Gminy Olesnica nie wynika ze sprawozdan jednostkowych
Rb-27ZZ sporzadzonych przez Urzad Miasta i Gminy oraz Miejsko — Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej w Olesnicy.

Nieprawidtowosé narusza § 9 ust. 1 i ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
w sprawie sprawozdawczosci oraz § 6 ust. 1 pkt 3 ww. rozporzadzenia a takze § 6 ust. 1 pkt 3,
pkt 4 i pkt 6 oraz § 6 ust. 2 pkt 1 Instrukcji sporzgdzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcej zatacznik nr 36 do ww.
rozporzadzenia.

w Rb-28S sprawozdaniu z wykonania planu wydatkéw budzetowych Urzedu Miasta i Gminy
za okres sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 31.12.2020 r. (korekta nr 1 z dnia z dnia
10.02.2021 r.) wykazano dane niezgodne z ewidencja ksiegowa w kolumnie 8 ,Zobowigzania
ogdétem” w nw. podziatkach klasyfikacji budzetowej:

Zobowigzania ogétem wykazane w . .
. ) Dane wg ewidencji
rozdziat/ sprawozdaniu Rb-28S Urzedu stan . . L
L, analitycznej (konto 225+229) Réznica
paragraf na dzier 31.12.2020 r. o
na dzien 31.12.2020 r.
(kol. 8)
40002/4010 1.601,31 2.427,84 826,53
40002/4110 2.187,97 1.361,44 826,53
75023/4010 41.055,10 41.106,40 51,30
75023/4110 36.933,70 36.882,40 51,30
90002/4010 423,19 714,19 291,00
90002/4110 581,70 290,70 291,00
90003/4010 1.872,83 2.166,26 293,43
90003/4110 1.921,36 1.627,93 293,43
Razem: 2.924,52
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10.

Nieprawidtowos¢ narusza § 9 ust. 1 i ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej oraz § 8 ust. 2 pkt 4 ,Instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego”
stanowigcej zatgcznik nr 36 do tego rozporzadzenia.
W Rb-NDS sprawozdaniu o nadwyzce /deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za okres
od poczatku roku do dnia 31.12.2020 r. w kolumnie 3 wykonanie (sporzgdzonym
dnia 22.02.2021 r.):
- w poz. D.13 ,nadwyzka z lat ubiegtych, pomniejszona o niewykorzystane $rodki pieniezne,
0 ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych wykazano kwote
1.639.224,57 zt, zamiast kwoty 1.637.240,00 zt (2.577.142,84 — 939.902,84 zt),
-w poz. D.13a. , niewykorzystane srodki pieniezne, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy
o finansach publicznych wykazano kwote 902.324,27 zt, zamiast kwoty 939.902,84 1z,
stanowigcej sume srodkdéw Funduszu Drég Samorzgdowych —851.907,00 zt, projektu z udziatem
Srodkow zewnetrznych Aktywnos$¢ = Zatrudnienie — 86.011,27 zt oraz nadwyzki dochoddéw
z tytutu opfaty za sprzedaz napojéw alkoholowych nad wydatkami zwigzanymi z realizacjg
Gminnego  Programu  Profilaktyki i  Rozwigzywania  Probleméw  Alkoholowych
i Narkomanii — 1.984,57 zt.
Nieprawidtowos¢ narusza § 9 ust. 1 rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej oraz § 12 pkt 5 lit. c) ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego” stanowigcej zatgcznik
nr 36 do tego rozporzadzenia.
W 2020 r. na koncie 998 ,Zaangazowanie wydatkow budzetowych roku biezgcego”
nie ewidencjonowano na biezgco wartosci zaangazowania na podstawie zawartych umow,
lecz ujmowano je w nastepnych okresach sprawozdawczych na podstawie m.in. wystawianych
faktur. Nieprawidtowos$¢é wynika z niebiezgcego przekazywania do Referatu Finansowego przez
pracownikéw pozostatych Referatow Urzedu, dowoddow zrédtowych (umow) dotyczacych
zaangazowania wydatkéw budzetowych. W konsekwencji w przyjetej do kontroli prébie
nieterminowo ujeto zaangazowanie wydatkow budzetowych na kwote 84.597,59 zi.
Nieprawidtowosé narusza art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach publicznych oraz zasady
funkcjonowania konta 998 okreslone w zatgczniku Nr 3b ,Zaktadowy Plan Kont dla Urzedu
Miasta i Gminy Olesnica do zarzgdzenia Nr 80/2019 Burmistrza z dnia 31.12.2019 r. w sprawie
ustalenia dokumentacji opisujgcej zasady (polityke) rachunkowosci w Urzedzie Miasta i Gminy
Olesnica i w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia
2017 r.

W zakresie budzetu:

Po ustaleniu na koniec 2019 r. faktycznego wykonania budzetu planowane przychody z tytutu
nadwyzki z lat ubiegtych oraz niewykorzystanych srodkéw pienieznych o ktérych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych nie zostaty wprowadzone do budzetu
2020 r. zgodnie ze stanem rzeczywistym i uwzglednione w Wieloletniej Prognozie Finansowej na
lata 2020-2032, a mianowicie:

przychody jednostek samorzadu terytorialnego z niewykorzystanych srodkéw pienieznych na
rachunku biezgcym budzetu, wynikajgcych z rozliczenia dochoddéw i wydatkéw nimi
finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi
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w odrebnych ustawach (§ 905) zaplanowano w budzecie Gminy Olesnica na 2020 r. i WPF Gminy
Olesnica na lata 2020-2032 wg stanu na dzien 31.12.2020 r. w kwocie 816.313,00 zt, pomimo,
ze faktyczna kwota przychoddéw z ww. tytutu wynosita 853.981,57 zf,

nadwyzka z lat ubiegtych (§ 957) zaplanowana zostata budzecie Gminy Olesnica na 2020 r.
i WPF Gminy Olesnica na lata 2020-2032 wg stanu na dzien 31.12.2020 r. w kwocie
1.639.224,57 zt, pomimo, ze faktyczna kwota przychodéw z ww. tytutu wynosita
1.637.240,00 zt.

Nieprawidtowosé narusza 226 ust. 1 pkt 5 i 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
o finansach publicznych’.

W zakresie dochodéw budzetowych:

Podatnik Gmina Olesnica w ztozonej deklaracji na podatek od nieruchomosci na 2020 r.
nie wykazat lokali mieszkalnych o tacznej powierzchni 200,00 m?, ktére zostaly przekazane
w najem osobom fizycznym i nie stanowig odrebnych nieruchomosci podlegajgcych
opodatkowaniu wedtug stawki podatku od nieruchomosci wynoszacej 0,54 zt za 1 m?
powierzchni uzytkowej, stosownie do § 1 pkt. 2 a) uchwaty Nr XVIII/88/19 Rady Miejskiej
z dnia 29.11.2019 r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci,
co narusza art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych®. W toku kontroli Gmina Oleénica ztozyta korekte deklaracji na podatek
od nieruchomosci za 2020 r. w ktérej prawidtowo wykazata powierzchnie lokali
do opodatkowania i w dniu 21.07.2021 r. zaptacita nalezny podatek w kwocie 108,00 zt.
Stwierdzono przypadki nieprowadzenia systematycznie czynnosci windykacyjnych w stosunku
do dtuznikéw zalegajacych z zaptatg optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
co narusza art. 6 § 1, art. 15 § 1, art. 26 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1996 r. o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji® oraz § 7 ust. 1 pkt 1 wéwczas obowigzujgcego rozporzgdzenia
Ministra Finanséw z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci
pienieznych®, w zwigzku z art. 6b ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach®®.

W zakresie wydatkéw budzetowych:

Pracownikowi Urzedu Miasta i Gminy Oles$nica zatrudnionemu na stanowisku Podinspektor
w wymiarze % etatu Aneksem nr 5 do umowy o prace z dnia 23.08.2010 r., zmieniajacym warunki
umowy o prace, ustalono od dnia 01.01.2020 r. wynagrodzenie zasadnicze wg Xl kategorii
zaszeregowania w kwocie 2.035,00 zt, pomimo iz maksymalne wynagrodzenie zasadnicze wg XI
kategorii zaszeregowania, ustalone zgodnie z postanowieniami regulaminu wynagradzania
stanowi kwote 4.000,00 zt. Zatem maksymalna wysokos¢ wynagrodzenia zasadniczego dla ww.
pracownika zatrudnionego na % etatu, w okresie od dnia 1.01.2020 r. do dnia 31.07.2021 r.
nie mogta przekroczyé 2.000,00 zt. Ogétem w okresie od dnia 01.01.2020 roku do dnia
31.07.2020 r. ww. pracownikowi zawyzono wypfacone wynagrodzenie o kwote 756,00 zi.

7Dz.U. z 2021 r. poz. 305, dalej ustawa o finansach publicznych

8 Dz.U z 2019 r. poz. 1170, dalej ustawa o podatkach i optatach lokalnych

9 Dz.U 2 2020 r. poz. 1427 ze zm., dalej ustawa o postepowaniu egzekucyjnym w administracji

10 pz.U. z 2020 r. poz. 2083, dalej rozporzadzenie Ministra Finansdw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 18 listopada
2020 r. w sprawie postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych

11Dz.U z 2021 r. poz. 888, dalej ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
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Nieprawidtowo$¢ narusza art. 44 ust. 2 ustawy o finansach publicznych w zwigzku z art. 292 § 1
ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy!? oraz postanowieniami obowigzujgcego
w jednostce regulaminu wynagradzania okreslonego zarzadzeniem Nr 1/2016 Wdjta z dnia
4.01.2016 r. w sprawie ustalenia regulaminu wynagradzania pracownikéw Urzedu Gminy
w Olesnicy, ze zmianami wprowadzonymi zarzgdzeniem Nr 61/2017 z dnia 28 grudnia 2017 r.
oraz zarzadzeniem Nr 1/2020 z dnia 07.01.2020 r.

2. Kierownikowi Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Olesnicy ustalono
oraz wyptacono od dnia 01.01.2020 r. do dnia 31.07.2021 r. miesieczne wynagrodzenie
zasadnicze przewyzszajace o kwote 50,00 zt maksymalne wynagrodzenie zasadnicze okreslone
w zarzadzeniu Wajta Nr 53/2014 z dnia 30.12.2014 r. w sprawie okreslenia maksymalnego
miesiecznego wynagrodzenia kierownikow (dyrektoréw jednostek organizacyjnych Gminy
Olesnica. Powyzsze spowodowato zawyzenie wyptaconego wynagrodzenia tgcznie o kwote
1.140,00 zt.

VI. W zakresie rozliczen z jednostkami organizacyjnymi Gminy:
W latach 2018-2020 nie dokonywano kontroli i oceny dziatalno$ci Samodzielnego Gminnego
Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Olesnicy, co narusza art. 121 ust. 1-4 ustawy z dnia 15 kwietnia
2001 r. o dziatalnosci leczniczej®.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci i uchybienia byty w gtéwnej mierze wynikiem
nieprzestrzegania przepisdw prawnych dotyczacych gospodarki finansowej i rachunkowosci, a takze
niewtasciwego funkcjonowania kontroli zarzadczej.

Niezaleznie od wyszczegdlnienia indywidualnej odpowiedzialnosci za powstanie
nieprawidtowosci w poszczegdlnych dziedzinach funkcjonowania Gminy poprzez wskazanie
merytorycznych pracownikdédw w protokole z kontroli, Burmistrz oraz Skarbnik ponoszg w odpowiednim
zakresie, odpowiedzialno$¢ z tytutu nadzoru, za opisane w wystgpieniu pokontrolnym
nieprawidfowosci.

Obowigzki w zakresie prowadzenia rachunkowosci oraz nadzorowania prac z tego zakresu
spoczywaty na Skarbniku. Prawa i obowigzki gtéwnego ksiegowego (skarbnika) okreslajg przepisy
art. 54 ustawy o finansach publicznych.

Organem wykonawczym gminy jest Burmistrz, na ktérym spoczywajg obowigzki dotyczace
m.in. przygotowania projektow uchwat Rady Miejskiej, wykonywania budzetu i gospodarowania
mieniem gminy, a takze ogdlna odpowiedzialno$¢ za prawidtowg gospodarke finansowg gminy
(art. 30 ust. 1 i 2, art. 60 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym). Burmistrz jako organ wykonawczy,
wykonuje zadania przy pomocy Urzedu Miasta i Gminy, ktérego jest kierownikiem
(art. 33 ust. 1 i 3 ustawy). Odpowiedzialno$¢ za gospodarke finansowga Urzedu jako jednostki sektora
finanséw publicznych, w tym za wykonywanie obowigzkéw w zakresie kontroli wewnetrznej, spoczywa
na Burmistrzu (kierowniku jednostki) zgodnie z art. 53 ust. 1 i art. 69 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych.

12 Dz. U. 22020 r. poz. 1320, dalej ustawa Kodeks pracy,
13Dz.U.z2021r. poz. 711 ze zm.
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WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajgc powyzsze ustalenia kontroli, Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie
art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych wnosi o ich wykorzystanie celem usuniecia
stwierdzonych nieprawidtowosci poprzez realizacje nizej przedstawionych wnioskéw pokontrolnych
oraz podjecie innych niezbednych dziatan w celu niedopuszczenia do powstania podobnych
nieprawidtowosci w dalszej dziatalnosci.

1. Dokonaé zmian polityki rachunkowosci, poprzez dostosowanie jej zapisow do faktycznych
potrzeb jednostki i obowigzujgcych przepiséw prawa, a w szczegdlnosci:

- okresli¢ wykaz dziennikéw czesciowych;

— wskazac aktualnie stosowane w jednostce programy komputerowe wraz z datg rozpoczecia
eksploatacji i wersjg tych programéw;

— okresli¢ zasady tworzenia symboli i nazw kont analitycznych prowadzonych do konta
syntetycznego 135 ,Rachunki srodkéw specjalnego przeznaczenia” oraz 139 ,Inne rachunki
bankowe”,

— okresli¢c faktyczne zasady funkcjonowania konta 130 ,Rachunek biezgcy jednostki”
w zawigzku z przyjetymi w jednostce rozwigzaniami,

— jednoznacznie  okresli¢ zasady prowadzenia ewidencji szczegétowej do  kont
011 ,Srodki trwate”, 013, Pozostate érodki trwate” oraz 020 ,,Wartosci niematerialne i prawne”,
a takze ujednolici¢ zapisy dotyczace wartosci pozostatych srodkéw trwatych ujmowanych na
koncie 013,

stosownie do art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a) w zwigzku z art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

2. Przestrzegaé zasad prowadzenia ksigg rachunkowych przez prawidtowe dokonywanie zapiséw
ksiegowych zawierajgcych rzetelne (faktyczne) daty dokonania operacji gospodarczej, dowodu
ksiegowego, jezeli rdézni sie ona od daty dokonania operacji oraz date zapisu, stosownie
do art. 23 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

3. Zdarzenia gospodarcze w ksiegach rachunkowych ujmowaé¢ w porzadku chronologicznym,
stosownie do art. 14 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

4, Na biezgco ujmowaé operacje gospodarcze w ksiegach rachunkowych, tj. zapiséw dokonywac
w terminie umozliwiajgcym sporzadzenie obowigzujgcych sprawozdan, stosownie
do art. 24 ust. 5 pkt 1 ustawy o rachunkowosci. Zamkniecia ksigg rachunkowych za poszczegdlne
okresy sprawozdawcze dokonywaé w sposdb polegajgcy na wytaczeniu mozliwosci dokonywania
zapiséw ksiegowych w zbiorach tworzgcych zamkniete ksiegi rachunkowe.

5. Sporzgdzaé na koniec kazdego okresu sprawozdawczego, nie rzadziej niz na koniec miesigca
zestawienie obrotéw i sald za zgodnie z art. 18 ust. 1, w zwigzku z art. 24 ust. 5 pkt 3 ustawy
o rachunkowosci oraz co najmniej na dzien zamkniecia ksigg rachunkowych sporzadzac
zestawienie sald wszystkich kont ksigg pomocniczych, stosownie do art. 18 ust. 2 tej ustawy.
Przy prowadzeniu dziennikdw cze$ciowych, grupujgcych zdarzenia wedtug ich rodzajow,
sporzgdzac zestawienia obrotdw tych dziennikdw za dany okres sprawozdawczy, stosownie do
przepiséw art. 14 ust. 3 ww. ustawy.
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c)

W ksiegach rachunkowych Urzedu operacje gospodarcze ujmowac rzetelnie i zgodnie
z ich trescig ekonomiczng, stosownie do art. 4 ust. 2 oraz art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
z uwzglednieniem zasad funkcjonowania kont okreslonych w obowigzujacej w jednostce
dokumentacji przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci oraz w zatgczniku nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzes$nia 2017 r., a w szczegélnosci:

na stronie Ma konta 224 ,Rozliczenie dotacji budzetowych oraz ptatnosci z budzetu srodkéw
europejskich” ujmowac¢ wartos¢ dotacji uznanych za wykorzystane i rozliczone, majac
na uwadze zZe operacja ta nie moze mie¢ miejsca w dacie zawarcia umowy dotacji lub w dacie jej
przekazania,

operacje dotyczace dochoddéw zwigzanych z realizacjg zadan zleconych z tytutu udostepniania
danych osobowych ujmowacé:

- przypis naleznosci za udostepnienie danych osobowych (100%):

Wn 221 ,,Naleznosci z tytutu dochoddéw budzetowych”,

Ma 720 ,,Przychody z tytutu dochodéw budzetowych”,

- wptata naleznosci (100%):

Whn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,

Ma 221 ,Naleznosci z tytutu dochoddéw budzetowych”,

zobowigzania z tytutu wptat na PFRON oraz optaty na rzecz Panstwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie ewidencjonowaé¢ na koncie 229 ,Pozostate rozrachunki
publicznoprawne”.

Zapewni¢ wtasciwy obieg dowodow ksiegowych, majac na uwadze, aby dowody zrédtowe
dotyczace zmian w stanie srodkdéw trwatych w wyniku zakoriczonych inwestycji, otrzymania
gruntéw na podstawie decyzji oraz prawnego zaangazowania wydatkéw budzetowych, byty
przekazywane do Referatu Finansowego w terminie umozliwiajgcym ujecie zdarzen
we wiasciwym okresie sprawozdawczym, stosownie do art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Na koncie 011 ,Srodki trwate” ujmowaé przychdd érodkéw trwatych w sposéb umozliwiajgcy
ustalenie wartosci poczgtkowej poszczegélnych obiektéw inwentarzowych $rodkéw trwatych,
zgodnie z zasadami funkcjonowania konta 011 okreslonymi w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finansdow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. oraz zasadami funkcjonowania
tego konta ustalonymi w przyjetych zasadach (polityce) rachunkowosci, w zwigzku z art. 24
ust. 2 ustawy o rachunkowosci, z uwzglednieniem przepiséw rozporzgdzenia Rady Ministréow
w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (KST) oraz art. 40 ust. 3 ustawy o statystyce
publicznej.

Sktadniki majagtku spetniajgce definicje o ktérej mowa w art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy
o rachunkowosci podlegajgce ewidencji ilosciowo-wartosciowej ujmowac¢ na koncie 013
,Pozostate srodki trwate” zgodnie z postanowieniami zawartymi w przyjetych zasadach
(polityce) rachunkowosci, majgc na uwadze art. 10 ust. 1 pkt 3 lit a) ustawy o rachunkowosci.
Wyksiegowac ze stanu pozostatych srodkéw trwatych pozostate srodki trwate o wartosci nizszej
niz okreslona w przyjetych zasadach rachunkowosci oraz bezpodstawnie ujete sktadniki nie
stanowigcy pozostatych srodkow trwatych.

14 Dz.U. 22020 r. poz. 443, ze zm.
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11.

12.

13.

b)

Na koncie 020 , Wartosci niematerialne i prawne” ujmowac sktadniki majatku, o ktérych mowa
w art. 3 ust. 1 pkt 14 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta
okreslonymi w przyjetych zasadach (polityce) rachunkowosci oraz w zataczniku nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r.

W informacji dodatkowej wykazywac¢ dane w zakresie ustalonym we wzorze sprawozdania
zawartym w zatgczniku nr 12 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia
2017 r. w zwigzku z przepisami § 23 ust. 4 i ust. 8 tego rozporzadzenia oraz art. 4 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci.

Do przychoddw Urzedu Miasta i Gminy zalicza¢ wytgcznie dochody budzetu nieujete w planach
finansowych innych jednostek budzetowych, stosownie do § 9 rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 13 wrzes$nia 2017 r.

Przyjac i stosowac rozwigzania majgce na celu prawidtowe i rzetelne sporzgdzanie sprawozdan
budzetowych, poprzez wykazywanie w nich danych zgodnych z danymi wynikajgcymi z ewidencji
ksiegowej, w sposdb okreslony w Instrukcji sporzadzania sprawozdan, zgodnie z § 9 ust. 1i 2
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansdw w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej,
w szczegdlnosci:

w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych w kolumnie 8 ,,Dochody
otrzymane” wykazywacé kwoty dotacji celowych , ktére wptynety na rachunek bankowy w okresie
sprawozdawczym, pomniejszone o dokonane w tym okresie sprawozdawczym zwroty,
stosownie do § 3 ust. 5 pkt 3, Instrukcji sporzgdzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetéw jednostek samorzgdu terytorialnego”, stanowigcej zatgcznik nr 36 do ww.
rozporzadzenia,

w sprawozdaniu Rb-27S i Rb-PDP w kolumnie ,,Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy
na podstawie ustawy — Ordynacja podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy” wykazywac
skutki umorzonych zalegtosci podatkowych i odsetek wynikajacych z wydanych przez Burmistrza
decyzji umorzeniowych stosownie do § 3 ust. 1 pkt 11 lit. a) ,,Instrukcji sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego” stanowigcej zatgcznik
nr 36 do ww. do rozporzadzenia.

w sprawozdaniu Rb-27ZZ z wykonania planu dochoddw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami jednostkom samorzadu
terytorialnego (Urzedu):

— w kol. 6 ,Dochody wykonane ogdétem” wykazywa¢ dochody wykonane na podstawie ewidencji
analitycznej do konta rachunek biezgcy jednostki budzetowej oraz do kasy jednostki
i zaptaconych kartg ptatniczg, stosownie do § 6 ust. 1 pkt 3 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego” stanowigcej zatgcznik
nr 36 do ww. rozporzadzenia,

— w kol. 7 ,Dochody potrgcone na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego” nie wykazywacd
danych stosownie do § 6 ust. 1 pkt 6 i ust. 2 pkt 1 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetdw jednostek samorzadu terytorialnego” stanowigcej zatgcznik
nr 36 do ww. rozporzadzenia,

— w kol. 8 ,,Dochody przekazane” wykazywac dochody przekazane na rachunek biezacy jednostki
samorzadu terytorialnego; majac na uwadze, iz w sprawozdaniu za IV kwartat wykazuje
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d)

e)

f)

g)

14.

15.

16.

sie kwote dochoddéw przekazanych, z uwzglednieniem dochodéw przekazanych do 8 stycznia
roku nastepujgcego po roku budzetowym, stosownie do § 6 ust. 1 pkt 4 , Instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetdw jednostek samorzadu terytorialnego”
stanowigcej zatgcznik nr 36 do ww. rozporzadzenia,

w sprawozdaniu Rb-27ZZ z wykonania planu dochoddéw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu
w sprawozdaniu zbiorczym Rb-27ZZ Gminy Olesnica dane wykazywac zgodnie z danymi
wynikajgcymi ze sprawozdan jednostkowych jednostek podlegtych oraz sprawozdania
jednostkowego jednostki samorzadu terytorialnego, jako jednostki budzetowej i jako organu,
stosownie do § 6 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej oraz § 6 ust. 2 ,,Instrukcji sporzgdzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego” stanowigcej zatgcznik
nr 36 do ww. rozporzadzenia,

kontrolowaé¢ merytoryczng prawidtowosé¢ otrzymywanych sprawozdan, zgodnie z § 9 ust. 4
cytowanego rozporzadzenia oraz poinformowac Kierownika Miejsko — Gminnego Osrodka
Pomocy Spofecznej o zasadzie wykazywania danych dotyczacych dochodéw zwigzanych
z realizacjg zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych ustawami
w sprawozdaniu Rb-27ZZ zgodnie z § 6 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego” stanowigcej zatgcznik
nr 36 do ww. rozporzadzenia,

w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych Urzedu w kolumnie
8 ,Zobowigzania ogdtem” wykazywac wszystkie bezsporne zobowigzania niesptacone wedtug
stanu na koniec okresu sprawozdawczego, stosownie do § 8 ust. 2 pkt 4 , Instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego”,
stanowigcej zatgcznik nr 36 do tego rozporzadzenia.

w sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego po stronie
wykonania wykazywaé prawidtowo obliczong kwote nadwyzki z lat ubiegtych, stosownie
do § 12 pkt 5 lit. c) , Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowigcej zatgcznik nr 36 do tego rozporzadzenia.

Zaangazowanie wydatkdw na koncie 998 ,Zaangazowanie wydatkéw budzetowych roku
biezgcego” ujmowac w ksiegach rachunkowych na podstawie zawartych umadw, tj. pod faktyczna
datg powstania zaangazowania srodkéw, stosownie do art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych, w zwigzku z zasadami funkcjonowania tego konta okreslonymi w przyjetych
zasadach (polityce) rachunkowosci oraz w zatgczniku nr 3 do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.

W Wieloletniej Prognozie Finansowe] dane wykazywaé¢ w sposdb realistyczny, stosownie
do art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, a w szczegdlnosci do WPF wprowadzaé
przychody z tytutu nadwyzki z lat ubieglych oraz niewykorzystanych srodkéw pienieznych,
o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych wyliczone w oparciu
o bilans z wykonania budzetu za rok ubiegty.

W deklaracji na podatek od nieruchomosci Gminy, dane w zakresie przedmiotdw podlegajgcych
opodatkowaniu, tj. nieruchomosci w postaci lokali mieszkalnych wykazywac rzetelnie stosownie
do art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a) ustawy o podatkach i optatach lokalnych.
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17.

18.

19.

20.

Podejmowac konsekwentne czynnosci zmierzajgce do wszczecia postepowania egzekucyjnego
w stosunku do oséb posiadajgcych zalegtosci z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, stosownie do art. 6 § 1, art. 15 § 1, art. 26 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1996 r.
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji oraz § 3 ust. 1 a) i b) i ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 18 listopada 2020 r. w sprawie
postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych w zwigzku z art. 6b ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach.

Wynagrodzenie pracownikéw zatrudnionych na podstawie umowy o prace ustala¢ w wysokosci
nie wyzszej niz okre$lone postanowieniami obowigzujgcego regulaminu wynagradzania,
proporcjonalnie do wymiaru czasu pracy, stosownie do art. 292 § 1 ustawy Kodeks pracy.

Wynagrodzenie dla Kierownika Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Olesnicy
okreslaé zgodnie z postanowieniami obowigzujgcego w jednostce zarzadzenia Wéjta w sprawie
okreslenia maksymalnego miesiecznego wynagrodzenia kierownikéw (dyrektoréw) jednostek
organizacyjnych Gminy Ole$nica.

Dokonywac kontroli i oceny dziatalno$ci Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej
w Olesnicy, stosownie do art. 121 ust. 1-4 ustawy o dziatalnosci leczniczej, w zwigzku
z przepisami rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie sposobu
i trybu przeprowadzania kontroli w podmiotach leczniczych®.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych

izbach obrachunkowych, oczekuje od Pana Burmistrza zawiadomienia o wykonaniu wnioskéw

pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego

wystgpienia.

Do wnioskéw zawartych w wystgpieniu stuzy prawo ztozenia zastrzezen na podstawie

art. 9 ust. 3 i ust. 4 przedmiotowej ustawy do tutejszego Kolegium, za posrednictwem Prezesa lzby,

w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

Zastepca Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

Zbigniew Rekas

Do wiadomosci:

Rada Miejska Olesnica
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