REGIONALNA 1zBA OBRACHUNKOWA
w KIELCACH

Kielce, dnia 22 grudnia 2021 roku
WK.60.30.2021

Pan Grzegorz Dziubek
Burmistrz Gminy Wtoszczowa

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Regionalna izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych?, przeprowadzita w Urzedzie Gminy
Wioszczowa w okresie od dnia 06 wrzesnia do dnia 28 paZdziernika 2021 r. kompleksowg kontrole
gospodarki finansowej Gminy Wioszczowa za 2020 rok iinne wybrane okresy. Protokét kontroli
omodwiono i podpisano w dniu 28 paZdziernika 2021 r.

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci i uchybienia, ktére powstaty na skutek
nieprzestrzegania obowigzujgcych przepiséw prawa przez osoby odpowiedzialne za gospodarke
finansowg Gminy Wiloszczowa. Wykazane nieprawidtowosci i uchybienia dotyczyty w szczegdlnosci:

R W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczosci:

1. W ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy nie ujmowano na koncie 221 ,Naleznosci z tytutu
dochodéw budzetowych” rozliczen z tytuiu dochodéw budzetowych z tytutu podatkéw
pobieranych przez wtasciwe organy, co narusza zasady funkcjonowania tego konta okreslone w
zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 roku w
sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego jednostek budzetowych, samorzadowych zakfadow budzetowych, paristwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej?.

2. Stwierdzono przypadek ujecia na koncie 011 ,,Srodki trwate” zmywarki o wartoéci poczatkowe;j
5.850,00 zt tj. nizszej niz okreslona w dokumentacji opisujgcej przyjete zasady rachunkowosci.
Nieprawidtowo$é narusza § 9 zalacznika nr 1 ,Zasady rachunkowosci (polityka) dla budzetu
Gminy Wtoszczowa i Urzedu Gminy Wioszczowa do zarzadzenia nr 120.2.2020 Burmistrza z dnia
02.01.2020 r. w sprawie wprowadzenia zasad rachunkowos$ci dla budzetu Gminy Wtoszczowa i
Urzedu Gminy Wtoszczowa oraz art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowos$ci®.

3. W ksiegach rachunkowych nie ujeto praw majatkowych z tytutu zapisania Swiadectwa
efektywnosci energetycznej po raz pierwszy na koncie w rejestrze $wiadectw efektywnosci
energetycznej (..) prowadzonej przez Towarowg Gielde Energii S.A., ktérego dokonano
w 2017 r. Ze $wiadectwa efektywnosci energetycznej Nr PL3194/1/1-2016/43221/2017 z dnia

1Dz.U.22019r. poz. 2317, dalej ustawa o regionalnych izbach obrachunkowych
2Dz. U.z 2020 r. poz. 342, dalej rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.
3Dz.U. 22021 r. poz. 217 ze zm., dalej ustawa o rachunkowosci
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a)

24.10.2017 r. wynika, ze wartos¢ $wiadectwa wynosifa 270,000 toe. Z zestawienia wartosci
swiadectw efektywnosci energetycznej wg stanu na dzied 31.12.2017 r., 31.12.2018 r.,
31.12.2019 r. i 31.12.2020 r. sporzadzonego przez Naczelnika Wydziatlu Mienia Gminnego
Rolnictwa i Ochrony Srodowiska wynika, ze wartoé¢ tego Swiadectwa wynosita na Towarowej
Giefdzie Energi S.A. na dzied: 31.12.2017 r. - 104.101,20 zt; 31.12.2018 r. — 86.915,70 z;
31.12.2019 r. — 459.399,60 zt; 31.12.2020 r. — 524.577,60 zt. Nieprawidlowo$¢ narusza 24
ust. 2, w zwigzku z art. 30 ust. 2 ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o efektywnosci energetycznej®.
W informacji dodatkowej Urzedu Gminy za 2020 r. (korekta nr 1 z dnia 26.05.2021 r.)
nie wykazano danych dotyczacych facznej kwoty otrzymanych poreczen i gwarangji
niewykazanych w bilansie tj. 726.659,13 zt. Nieprawidtowo$¢ narusza art. 4 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci oraz § 23 ust. 9 rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzeénia
2017 r. a takze zatacznik nr 12 do rozporzadzenia.

W 2020 r. do przychoddéw Urzedu Gminy zaliczono dochody zrealizowane przez Oérodek Pomocy
Spotecznej dochody zwiazane 1z realizacjgy zadan z zakresu administracji rzadowej
oraz innych zadan zleconych ustawami w czesci naleznej budzetowi gminy w kwocie
68.959,74 zt (§ 2360). W konsekwencji w sprawozdaniach finansowych tj. ,Zestawieniu zmian
w funduszu jednostki” w poz. 2.2. ,Zrealizowane dochody budzetowe” oraz Rachunku zyskéw
i strat w poz. A.VI. ,Przychody z tytutu dochodéw budzetowych” sporzgdzonych wg stanu
na dzien 31.12.2020 r. (korekta nr 1 z dnia 26.05.2021 r.) wykazano dochody i przychody
realizowane przez OPS zwigzane z realizacjg zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz innych
zadan zleconych ustawami w czeéci naleznej budzetowi gminy zawyzone o kwote 68.959,74 zt.
Nieprawidtowos¢ narusza art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci oraz § 9 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzednia 2017 r. a takze art. 4 ust. 1 i ust. 2 ustawy
o rachunkowosci.

W dziale 700, rozdziale 70004, paragrafie 4170 klasyfikacji wydatkéw w 2020 roku
zaangazowanie wydatkéw na koncie pozabilansowym 998 ,Zaangazowanie wydatkéw
budzetowych roku biezgcego” ujeto na podstawie i w wysokosci przyjetego planu finansowego,
zamiast na podstawie zawartych uméw. Powyzsze narusza art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®, w zwigzki z zasadami funkcjonowania konta 998
okreslonymi w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzeénia
2017 r.

W zakresie wykonania budietu:

W zakresie spetniania kryterium realistycznosci danych ujetych w Wieloletniej Prognozie
Finansowej Gminy Wioszczowa na lata 2020-2029 stwierdzono, ze:

kwoty sptaty rat kapitatowych wynikajace wytgcznie z tytutu zobowigzan juz zaciggnietych,
wskazane za poszczegbine lata w kol. 10.6 zatgcznika nr 1 do uchwaty Nr XIV/110/19 z dnia
20.12.2019 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Wloszczowa na lata
2020 - 2029 wykazano w innych kwotach niz kwoty wynikajgce z harmonograméw sptat rat juz
zawartych uméw kredytowych oraz umowy emisji obligacji, a mianowicie:

-w 2024 r. wykazano kwote 3.661.466,00 zt, zamiast 3.261.466,00 zt,

-w 2025 r. wykazano kwote 2.776.278,00 zi, zamiast 1.807.278,00 zt,

4Dz.U.z2021r. poz. 868
5 Dz. U.z 2021 r. poz. 305 ze zm., dalej ustawa o finansach publicznych



- w 2026 r. wykazano kwote 2.416.844,00 zt, zamiast 1.447.844,00 zt,

- w 2027 r. wykazano kwote 2.416.844,00 zt, zamiast 1.447.844,00 zt,

- w 2028 r. wykazano kwote 2.416.844,00 zt, zamiast 1.447.844,00 zt,

-w 2029 r. wykazano kwote 2.414.203,00 zt, zamiast 1.447.844,00 zt.

W uchwale Nr XVI/126/20 z dnia 25.02.2020 r. zmieniajacej uchwate w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Wioszczowa na lata 2020-2029 r. wskazano faktyczne kwoty spfat
rat kapitatowych wynikajgce z zawartych umoéw kredytow oraz emisji obligacji.

b) kwoty sptaty rat kapitatowych wynikajace wytgcznie z tytutu zobowigzan juz zaciggnietych,
wskazane za poszczegblne lata w kol. 10.6 zatgcznika nr 1 do uchwat Rady Miejskiej:
Nr XX11/157/20 z dnia 28.09.2020 r. oraz Nr XXIV/168/20 z dnia 27.11.2020 r. zmieniajacych
uchwate w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Wioszczowa na lata 2020 - 2029
wykazano w innych kwotach niz kwoty wynikajace z harmonograméw sptat rat juz zawartych
umow kredytowych oraz umowy emisji obligacji, a mianowicie:

- w 2024 r. wykazano kwote 3.261.466,00 zt zamiast 3.361.466,00 zt,
- w 2025 r. wykazano kwote 1.807.278,00 zt, zamiast 2.587.278,00 zt,
-w 2026 r. wykazano kwote 1.447.844,00 zt, zamiast 2.227.844,00 z,
-w 2027 r. wykazano kwote 1.447.844,00 zt, zamiast 2.227.844,00 zt,
- w 2028 r. wykazano kwote 1.447.844,00 zi, zamiast 2.227.844,00 zt,
- w 2029 r. wykazano kwote 1.447.844,00 zt, zamiast 2.227.844,00 zi.
Nieprawidtowo$¢ narusza art. 226 ust. 1 pkt 5 i 6 ustawy o finansach publicznych.

2, Stwierdzono przypadek zaciagnigcia zobowigzania ponad kwote okreslong w planie finansowym
jednostki Urzad Gminy na 2020 rok, a mianowicie w dniu 12.10.2020 r. Burmistrz zawart umowy
nr MRO.29.2020 z dnia 12.10.2020 r. na kwote 5.100,00 zt, umowe zlecenia nr MR0.30.2020
zdnia 12.10.2020 r. na kwote 5.100,00 zt, umowe zlecenia nr MR0.31.2020 z dnia 12.10.2020 r.
na kwote 3.400,00 zt, umowe zlecenia nr MR0.32.2020 z dnia 12.10.2020 r. na kwote
5.100,00 zt na wykonanie prac jako palacz C.O0. w budynkach nalezacych do Gminy.
W wyniku zawarcia przedmiotowych umoéw Gmina zaciggneta fgcznie zobowigzania zwigzane
z ww. pracami w dziale 700, rozdziale 70004 § 4170 na taczng kwote 18.700,00 zi.
Na dzien zaciggnigcia zobowigzania wynikajacego z uméw z dnia 12.10.2020 r. plan finansowy
w dziale 700, rozdziale 70004, § 4170 wynosit 53.000,00 zt a wykonanie 36.388,00 zi.
Zatem przekroczono upowaznienie do zaciggania zobowigzan o kwote 2.088,00 zi,
czym naruszono art. 46 ust 1 i art. 261 ustawy o finansach publicznych.

3. Kontrola ustalenia wysokosci dotacji podmiotowe]j udzielonej na 2020 r. dla Stowarzyszenia
na rzecz rozwoju edukacji w Bebelnie ,Nasze dzieci w naszej szkole” na prowadzenie publicznej
Szkoly Podstawowej w Bebelnie (§ 2590) wykazata, ze Gmina dokonata nieprawidtowego
przyjecia stawek w styczniu 2020 roku dla poszczegdlnych wag subwencyjnych (przeznaczonych
dla uczniéw klas 1-3, 4-8 oraz dla uczniéw niepetnosprawnych), co skutkowato przekazaniem
dotacji w zanizonej o 13.964,34 zt. Nieprawidtowos¢ narusza art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 27
pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych® .

6Dz. U.z 2021 r. poz. 1930, dalej ustawa o finasowaniu zadan o$wiatowych



Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci i uchybienia byly w gtéwnej mierze wynikiem
nieprzestrzegania przepisdw prawnych dotyczacych gospodarki finansowej i rachunkowosci, a takze
niewtfasciwego funkcjonowania kontroli zarzadcze;.

Niezaleznie od wyszczegblnienia indywidualnej odpowiedzialnosci za powstanie
nieprawidtowosci w poszczegdinych dziedzinach funkcjonowania Gminy poprzez wskazanie
merytorycznych pracownikéw w protokole z kontroli, Burmistrz oraz Skarbnik ponoszg w odpowiednim
zakresie, odpowiedzialnos¢ z tytutu nadzoru, za opisane w wystapieniu pokontrolnym
nieprawidtowosci.

Obowiazki w zakresie prowadzenia rachunkowosci oraz nadzorowania prac z tego zakresu
spoczywaty na Skarbniku. Prawa i obowigzki gtownego ksiegowego (skarbnika) okreslajg przepisy
art. 54 ustawy o finansach publicznych.

Organem wykonawczym gminy jest Burmistrz, na ktorym spoczywajg obowigzki dotyczgce
m.in. przygotowania projektéw uchwat Rady Miejskiej, wykonywania budzetu i gospodarowania
mieniem gminy, a takie ogdlna odpowiedzialno$¢ za prawidtowa gospodarke finansowg gminy
(art. 30 ust. 11 2, art. 60 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym). Burmistrz jako organ wykonawczy,
wykonuje zadania przy pomocy Urzedu Gminy, ktérego jest kierownikiem (art. 33 ust. 1 i 3 ustawy).
Odpowiedzialnos¢ za gospodarke finansowg Urzedu jako jednostki sektora finanséw publicznych,
w tym za wykonywanie obowigzkéw w zakresie kontroli wewnetrznej, spoczywa na Burmistrzu
(kierowniku jednostki) zgodnie z art. 53 ust. 1iart. 69 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyzsze ustalenia kontroli, Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie
art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych wnosi o ich wykorzystanie celem usuniecia
stwierdzonych nieprawidtowosci poprzez realizacje nizej przedstawionych wnioskéw pokontroinych
oraz podjecie innych niezbednych dziatan w celu niedopuszczenia do powstania podobnych
nieprawidfowosci w dalszej dziatalnosci.

1. Ewidencjonowa¢ na koncie 221 ,Naleznosci z tytutu dochoddéw budzetowych” naleznosci
z tytutu podatkéw pobieranych przez wiasciwe organy, stosownie do zasad funkcjonowania tego
konta okreslonych w zafgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
zdnia 13 wrze$nia 2017 r.

2. Srodki trwate podlegajgce umorzeniu w petnej wartoéci w miesigcu przyjecia do uzywania
ujmowaé na koncie 013 ,Pozostate $rodki trwate” zgodnie z postanowieniami zawartymi
w przyjetych zasadach (polityce) rachunkowosci, majac na uwadze art. 4 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci.

3. W ksiegach rachunkowych Urzedu ujmowaé posiadane przez jednostke prawa majatkowe
z tytutu Swiadectw efektywnosci energetycznej, celem odzwierciedlenia stanu rzeczywistego
zgodnie z art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

4, W informacji dodatkowej wykazywaé dane w zakresie ustalonym we wzorze sprawozdania
zawartym w zataczniku nr 12 do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzes$nia
2017 r. w zwigzku z przepisami § 23 ust. 9 tego rozporzadzenia oraz art. 4 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci.




Do przychoddw Urzedu Gminy zalicza¢ wytgcznie dochody budzetu nieujete w planach
finansowych innych jednostek budzetowych, stosownie do § 9 rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.

Zaangazowanie wydatkéw na koncie 998 ,,Zaangazowanie wydatkéw budzetowych roku
biezgcego" ujmowal w ewidencji ksiegowej na podstawie zawartych umoéw, stosownie
do art. 40 ust. 2 pkt ustawy o finansach publicznych, w zwigzku z zasadami funkcjonowania tego
konta okreslonymi w zafgczniku do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrze$nia 2017 r.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej dane wykazywa¢ w sposob realistyczny, stosownie
do art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, a w szczegdinosci sptaty rat kapitatowych
wynikajace wytgcznie z tytutu zobowigzan juz zaciggnietych wykazywal za poszczegdine lata
w kwotach zgodnych z harmonogramami sptat kredytow oraz wykupu obligacji, majgc na
uwadze iz zaciggniecie zobowigzania nastepuje w dniu podpisania umowy o kredyt.

Zobowigzania pieniezne zacigga¢ do wysokosci kwot wydatkow okreslonych w zatwierdzonym
planie finansowym jednostki, zgodnie z przepisem art. 46 ust. 1 oraz art. 261 ustawy o finansach
publicznych.

Dotacje dla publicznej szkoty podstawowej, w ktorej jest realizowany obowigzek szkolny lub
obowiazek nauki, niebedacej szkota specjalng, prowadzonej przez osoby prawne niebedace
jednostkami samorzadu terytorialnego oraz osoby fizyczne, udziela¢ w wysokos$ci stanowigcej
iloczyn kwoty przewidzianej na takiego ucznia w czesci oswiatowej subwencji ogdélnej dla
jednostki samorzgdu terytorialnego oraz wskaznika zwigkszajgcego, o ktérym mowa w art. 14
ust. 1, stosownie do art. 25 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych

izbach obrachunkowych, oczekuje od Pana Burmistrza zawiadomienia o wykonaniu wnioskow
pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego

wystapienia.

Do wnioskéw zawartych w wystgpieniu stuzy prawo zfoienia zastrzezen na podstawie

art. 9 ust. 3 iust. 4 przedmiotowe]j ustawy do tutejszego Kolegium, za posrednictwem Prezesa lzby,
w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

Zastepca Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowejw Kielcach

Zbigniew Rekas




