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Uchwała Nr 6/2023

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

4 stycznia 2023

w sprawie stwierdzenia nieważności w części uchwały Nr XLVIII/484/2022 Rady Miejskiej 
w Chmielniku z dnia 5 grudnia 2022 r. w sprawie określenia wysokości stawek podatku 
od środków transportowych

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w składzie:

Przewodniczący: Damian Grzelka –  Prezes Izby

Członkowie: Wojciech Czerw (sprawozdawca), Monika Dębowska-Sołtyk, Iwona Kudła, Ewa 
Midura, Ireneusz Piasecki, Zbigniew Rękas, Agnieszka Zarębska

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w związku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 października 1992 r. 
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1668) i art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 
marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz.U. z 2022 r. poz. 559 z późn. zm.)

postanawia

stwierdzić nieważność uchwały Nr XLVIII/484/2022 Rady Miejskiej w Chmielniku z dnia 
5 grudnia 2022 r. w sprawie określenia wysokości stawek podatku od środków transportowych 
w części dotyczącej § 4 w zakresie słów „po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia w Dzienniku 
Urzędowym Województwa Świętokrzyskiego i ma zastosowanie” z powodu naruszenia art. 4 ust. 1 
ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych innych aktów 
prawnych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1461).

Uzasadnienie

Uchwała Nr XLVIII/484/2022 Rady Miejskiej w Chmielniku z dnia 5 grudnia 2022 r. w sprawie 
określenia wysokości stawek podatku od środków transportowych wpłynęła do Regionalnej Izby 
Obrachunkowej w Kielcach w dniu 7 grudnia 2022 roku i na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z 
dnia 7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych objęta została postępowaniem 
nadzorczym. W wyniku badania wyżej wymienionej uchwały Kolegium Regionalnej Izby 
Obrachunkowej w Kielcach stwierdziło, że jest ona obarczona wadą 
o charakterze istotnego naruszenia prawa.

W § 4 badanej uchwały Rada Miejska w Chmielniku postanowiła, tu cyt. „Uchwała w chodzi 
w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia w Dzienniku Urzędowym Województwa 
Świętokrzyskiego i ma zastosowanie od 1 stycznia 2023 roku.”

Zasady i tryb ogłaszania aktów normatywnych określa ustawa o ogłaszaniu aktów normatywnych 
i niektórych innych aktów prawnych. Stosownie do art. 4 ust. 1 ustawy o ogłaszaniu aktów 
normatywnych i niektórych innych aktów prawnych, akty normatywne, które zawierają przepisy 
powszechnie obowiązujące, ogłaszane w dziennikach urzędowych, wchodzą w życie po upływie 
czternastu dni od dnia ogłoszenia, chyba, że dany akt normatywny określi termin dłuższy. 
W ocenie Kolegium Izby zapis § 4 badanej uchwały w sposób istotny narusza przepisy art. 4 ust. 1 
ustawy o ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych innych aktów prawnych. W ocenie Kolegium 
zapis § 4 uchwały budzi wątpliwość, co do faktycznego terminu wejścia w życie badanej uchwały, 
zawiera on bowiem dwa, różne terminy dotyczące tej kwestii. Pierwsza część regulacji wskazuje, że 
uchwała wejdzie w życie po upływie 14 dni od dnia jej ogłoszenia w Dzienniku Urzędowym 
Województwa Świętokrzyskiego. Z kolei druga część § 4 badanej uchwały wskazuje na konkretną 
datę wejścia w życie , tj. 1 stycznia 2023 roku.



Id: 8E70A2C7-C798-41F4-BCE6-BF41888AB0AE

Użycie dwóch różnych sformułowań, tj. „wchodzi w życie” i „ma zastosowanie od”, nie zmienia 
faktu, iż wskazują one na dwie różne daty, od których normy prawne zawarte w badanej uchwale 
zaczynają wiązać adresatów.
Konstruując akt prawa miejscowego należy mieć również na względzie regulacje rozporządzenia 
Prezesa Rady Ministrów z dnia 20 czerwca 2022 r. w sprawie „Zasad techniki prawodawczej” (Dz.U. 
z 2016 r. poz. 283). W myśl § 6 załącznika do wskazanego rozporządzenia, przepisy ustawy redaguje 
się tak, aby okładnie i w sposób zrozumiały dla adresatów zawartych w nich norm wyrażały intencje 
prawodawcy. Zasada ta jest aktualna również w odniesieniu do aktów stanowionych przez Rade 
Miejską, bowiem zgodnie z § 143 załącznika do rozporządzenia, do projektów aktów prawa 
miejscowego stosuje się odpowiednio zasady wyrażone m.in. w dziale I, rozdziałach 1-7 załącznika.

W ocenie Kolegium Izby należało skorzystać z dopuszczalnej (ustawą) możliwości określenia 
terminu bez odnoszenia się do podstawowej reguły 14 – dniowego vacatio legis. Dodatkowo takie 
rozwiązanie wskazano również w §45 ust. 1 pkt 4 w związku z § 143 załącznika do cytowanego 
wyżej rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów, zgodnie z którym, przepisowi o wejściu w życie aktu 
prawa miejscowego można nadać brzmienie o treści:„ Ustawa (uchwała ) wchodzi w życie 
z dniem …(dzień oznaczony kalendarzowo)”.

Jeżeli zatem intencją lokalnego prawodawcy jest nadanie danemu aktowi mocy obowiązującej od 
konkretnej daty, to powinien on sformułować przepis o wejściu w życie w sposób następujący: 
„Uchwała podlega ogłoszeniu w Dzienniku Urzędowym Województwa Świętokrzyskiego 
i wchodzi w życie z dniem 1 stycznia 2023 roku”.

W związku z powyższym Kolegium orzekło jak w sentencji.

Pouczenie

Od niniejszej uchwały Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przysługuje skarga za 
pośrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach do Wojewódzkiego Sądu 
Administracyjnego w Kielcach w terminie 30 dni od dnia doręczenia.

                                                                                                         

   Przewodniczący Kolegium

Damian Grzelka
Prezes
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