SPRAWOZDANIE Z DZIALALNOSCI KONTROLNEJ
I INFORMACYJNO-SZKOLENIOWEJ REGIONALNEJ I1ZBY
OBRACHUNKOWEJ W KIELCACH
ZA 2021 ROK

SPRAWOZDANIE Z DZIALALNOSCI KONTROLNEJ

Wedhug stanu na dzien 31.12.2020 roku w Wydziale Kontroli Gospodarki Finansowe;j
zatrudnionych byto 19 0séb - w przeliczeniu na pelne etaty, w tym:
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Naczelnik WKGF,

Zastepca Naczelnika WKGF,
Gtowny inspektor kontroli — 1 etat,
Starszy inspektor kontroli — 9 etatow,
Inspektor kontroli — 6 etatow,

Starszy Referent — 1 etat dla czynnosci zwigzanych z biezacg obstuga Wydziatu.

Wedlug stanu na dzien 31.12.2021 roku w Wydziale Kontroli Gospodarki Finansowej
zatrudnionych bylo 19 0s6b - w przeliczeniu na pelne etaty, w tym:

>
>
>
>
>
>
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Naczelnik WKGF,

Zastepca Naczelnika WKGF,
Glowny inspektor kontroli — 1 etat,
Starszy inspektor kontroli — 9 etatow,
Inspektor kontroli — 6 etatow,

Starszy Referent — 1 etat dla czynno$ci zwigzanych z biezgca obstugg Wydziatu.

okresie od 01.01.2021 do 31.12.2021 nie nastapity zmiany kadrowe w WKGF

I. Realizacja zadan kontrolnych Wydziatlu za 2021 rok okre$lonych Uchwalg nr 28/2020
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej z dnia 16 grudnia 2020 roku, z p6Zniejszg zmiang
podjeta Uchwalg nr 25/2021 Kolegium RIO z dnia 28 wrzes$nia 2021 roku i Zatgcznikiem Nr
1 ,,Plan kontroli na 2021 rok przedstawia si¢ nastepujaco

Plan
o Ogoétem wykonano

Wyszczegblnienie na 2021 rok
. w 2021 roku

po zmianach
1) Kontrole kompleksowe w tym : 30 kontroli 30 kontroli
a) Wojewodztwo 1 kontrola 1 kontrola

b) Miasto powiat




c) Gminy miejskie 3 kontrole 3 kontrole
d) Gminy miejsko-wiejskie 5 kontroli 5 kontroli
e) Gminy wiejskie 15 kontroli 15 kontroli
f) Powiaty 6 kontroli 6 kontroli
2) Kontrole problemowe 3 kontrole 3 kontrole
3) Kontrole dorazne - 5 kontroli
RAZEM 33 kontrole 38 kontroli

Podkresli¢ nalezy, ze w okresie I kwartalu 2021 r. inspektorzy Wydzialu Kontroli

przeprowadzali jeszcze 1 kontrolg kompleksowa uwzgledniong w ramowym planie pracy na
2020 rok (UG Piekoszow). Przedmiotowa kontrola zostala rozpoczgta w 2020 roku
I zakonczyta si¢ w dniu 29.01.2021 r.

Rodzai Data Data Data
L.p. Kontrolowana jednostka ) rozpoczecia | zakonczenia | przekazania
kontroli . .
kontroli kontroli protokotu
1. | UG Piekoszow Kompleksowa | 03.11.2020 | 29.01.2021 | 16.03.2021

W I kwartale 2022 roku kontynuowano czynnos$ci kontrolne dotyczace 3 kontroli rozpoczetych
w 2021 roku (UMiG Wodzistaw, UM Sedziszow, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa

Swietokrzyskiego).
Data Data Data
L.p. | Kontrolowana jednostka | Rodzaj kontroli | rozpoczecia | zakonczenia | przekazania
kontroli kontroli protokotu
Urzad Marszatkowski
1. . . . Kompleksowa 15.11.2021 28.01.2022 04.03.2022
Woj. $wigtokrzyskiego
o | Urzad Miasta i Gminy Kompleksowa | 15.11.2021 | 20.01.2022 | 04.03.2022
w Wodzistawiu
3, | Urzad Micjski Kompleksowa | 01.12.2021 | 28.01.2022 | 18.02.2022
w Sedziszowie

Z kontroli rozpoczetych w 2021 roku 1 kontynuowanych w 2022 roku (3 kontrole) oraz
Z kontroli rozpoczetych 1 zakonczonych w 2021r. protokoty kontroli zostaly podpisane
i przekazane kierownikom kontrolowanych jednostek.




Kontrole Kontrole rozpoczete w 2021 r.
rozpoczgte Plan na
Rodzaj w 2020r. a 2021 rok Kontynuowane
kontroli | kontynuowane po Zakonczone | © oo Razem
i zakonczone | zmianach w2021 r. 2022 r
w 2021 . '
Kontrole
kompleksowe 1 30 21 3 30
Kontrole i 3 3 ] 3
problemowe
Konttole i ] 5 ] 5
dorazne
Razem 1 33 35 3 38

Realizacja zadan kontrolnych Wydziatlu za 2021 rok okreslonych Uchwalg nr 28/2020
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej z dnia 16 grudnia 2020, z p6zniejsza zmiang
podjeta Uchwata nr 25/2021 Kolegium Izby z dnia 28 wrzesnia 2021 roku i Zatacznikiem Nr 1
»Plan kontroli na 2021 rok” przedstawia si¢ nast¢pujaco:

* 30 kontroli kompleksowych,

* 3 kontrole problemowe podj¢te w ramach kontroli koordynowanej realizowanej w zakresie
»Przeznaczania dochodow =z tytulu optat za wyzywienie pobranych od uczniow
I przedszkolakow na podstawie art. 106 ust.4 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 roku Prawo
oswiatowe (Dz. U z 2021r. poz. 1082)Koordynator RIO Biatystok, ktore przeprowadzono w :

— Przedszkolu Samorzagdowym nr 22 w Kielcach
— Publicznej Szkole Podstawowej nr 3 im. A. Krzyzanowskiego ,,Wilka” w Busku-Zdroju
— Samorzagdowym Publicznym Przedszkolu w Strawczynie

oraz dodatkowo

* 5 kontroli doraznych poza przyjetym planem, wynikajacych z biezacych potrzeb (UM
Kielce, UMIG Lagow, Starostwo Powiatowe w Ostrowcu Swigtokrzyskim, UG Rakéw, UG
Sobkow)

Rownoczesnie w 2021 roku na podstawie Uchwaty Krajowej Rady Regionalnych Izb
Obrachunkowych w ramach realizowanych kontroli kompleksowych przeprowadzono kontrole
koordynowang w zakresie ,, Dochodéw z mienia skarbu panstwa w latach 2018-2019
Koordynator RIO Katowice w:

— Starostwie Powiatowym w Skarzysku- Kamiennej

— Starostwie Powiatowym w Kielcach.



Il W trakcie czynnosci kontrolnych podejmowanych w okresie 2021 roku inspektorzy
stwierdzili w kontrolowanych jednostkach acznie 505 nieprawidtowosci w nastepujacych

obszarach dziatalno$ci kontrolowanych jednostek:

» Ksiegowos$¢ i sprawozdawczosé — 184 nieprawidlowosci,
» Realizacja dochodéw budzetowych — 86 nieprawidlowosci,
» Wydatki budzetowe — 60 nieprawidtowosci,
» Ustalenia organizacyjne — 56 nieprawidtowosci,
» Zamoéwienia publiczne — 31 nieprawidtowosci,
» Gospodarka mieniem — 30 nieprawidlowosci,
» Rozliczenie udzielonych i otrzymanych dotacji — 21 nieprawidlowosci,
» Ogolne zagadnienia dot. planowania i wykonania budzetu — 17 nieprawidtowosci,
» Rozliczenie j.st. z jednostkami organizacyjnymi — 11 nieprawidtowosci,
» Dtug Publiczny — 9 nieprawidtowosci.

W okresie 2021 roku dzialalno$¢ kontrolna realizowana przez Izbg¢ potaczona byta rowniez

z instruktazem w zakresie prawidlowej interpretacji przepisow prawnych oraz ich stosowania
w praktyce. W trakcie 38 kontroli przeprowadzanych w 2021 roku, inspektorzy udzielili tacznie
71 instruktazy, ktore najczesciej obejmowaly zagadnienia dotyczace:

AN N NN

AN

Stosowania polityki rachunkowos$ci prowadzenia ksiag rachunkowych,

Naliczania i wyptacania dodatkowego wynagradzania rocznego,

Prawidtowego ustalania wysokosci nagrody jubileuszoweyj,

Naliczania odsetek od nieterminowych zaptat czynszu dzierzawy 1 oplat za
uzytkowanie wieczyste,

Egzekwowania od podatnika skladania korekty deklaracji w przypadku zmiany
powierzchni nieruchomosci gruntowych,

Wzmocnienia nadzoru poprzez przeprowadzanie kontroli nad ZOZ,

Zasad udzielania zamowien publicznych i regulaminu pracy komisji przetargowe;j,
Naliczania odsetek od nieterminowych zaptat czynszu najmu lokali uzytkowych
| czynszu dzierzawy,

Przekazywania Zarzadowi PFRON informacji miesigcznych,

Zapewnienia nadzoru nad terminowym ujmowaniem zaangazowania wydatkow
Z tytutu zawieranych umow,

Stosowania klasyfikacji budzetowe;.



III. Przekazywanie wystapien pokontrolnych wraz z wnioskami
kontrolowanym

jednostkom

W okresie 2021 roku wystano do kontrolowanych jednostek 40 wystapien pokontrolnych
zawierajgcych 763 wnioski pokontrolne z tego z kontroli przeprowadzonych:

*w 2020 roku —11 wystgpien zawierajacych 285 wnioskéw,
*w 2021 roku — 29 wystapien zawierajacych 478 wnioskow.

Wystgpienia pokontrolne Wystgpienia pokontrolne
_ _ dotyczace kontroli rozpoczetych | dotyczace kontroli rozpoczetych
Rodzaj kontroli w 2020 . w 2021 r.
wystgpienia whnioski wystgpienia whnioski
K. kompleksowe 9 273 22 453
3
K. problemowe 1 3 6
K. dorazne 1 9 4 19
Razem 11 285 29 478

W  okresie 2021

roku wszystkie wystgpienia pokontrolne przestano kierownikom

kontrolowanych jednostek w terminie 60 dni od daty przekazania protokotu kontroli zgodnie z
art. 9 ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych
(tekst jedn. Dz.U. z 2019 roku poz. 2137 ze zm.) i w Zzadnym wypadku nie przekroczono tego
ustawowego terminu.

W okresie 2021 roku do Izby wptynely 2 zastrzezenia ztozone przez: Prezydenta Miasta
Ostrowca Swigtokrzyskiego do 2 wnioskéw pokontrolnych oraz Staroste Skarzyskiego rowniez
do 2 wnioskéw. W obu przypadkach Kolegium RIO w Kielcach odpowiednio Uchwatg nr
29/2021 z dnia 22 pazdziernika 2021 roku oraz Uchwata nr 31/2021 a dnia 26 listopada 2021
roku oddalito wniesione zastrzezenia.



IV. Kierowanie zawiadomien do Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych oraz pism
sygnalizacyjnych do wlasciwych jednostek, o wynikach kontroli oraz zawiadomien do
Rzecznika Dyscypliny Finansow Publicznych

1. W 2021 roku skierowano 18 zawiadomien do Rzecznika dyscypliny finansow publicznych
w sprawach o naruszenie dyscypliny finansow publicznych, ktére obejmowaly Igcznie 58
przypadkow naruszenia dyscypliny i1 dotyczyty 30 osob.

Zawiadomienia 0 naruszeniu dyscypliny finansow publicznych dotyczyly czyndéw

okreslonych ustawg z dnia 17 grudnia 2004 roku o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny
finanso6w publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 289 ze zm.), w szczeg6lnosci zas:

art. 18 pkt 2 — niesporzadzenie lub nieprzekazanie w terminie sprawozdania
Z wykonania procesoOw gromadzenia §rodkow publicznych i ich rozdysponowania albo
wykazanie w tym sprawozdaniu danych niezgodnych z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiegowej (14 przypadkéw),

art. 15 ust. 1 — zaciaggnigcie lub zmiana zobowigzania bez upowaznienia okreslonego
ustawg budzetows, uchwatg budzetowa lub planem finansowym albo z przekroczeniem
zakresu tego upowaznienia lub z naruszeniem przepiséw dotyczacych zaciggania lub
zmiany zobowigzan przez jednostke sektora finanséw publicznych (9 przypadkow),

art. 18 pkt 1 — zaniechanie przeprowadzenia lub rozliczenia inwentaryzacji albo
przeprowadzenie lub rozliczenie inwentaryzacji w sposob niezgodny z przepisami
ustawy o rachunkowosci (8 przypadkow),

art. 11 ust. 1 — dokonanie wydatku ze $rodkéw publicznych bez upowaznienia
okreslonego ustawg budzetowa, uchwata budzetowa lub planem finansowym albo
Z przekroczeniem zakresu tego upowaznienia lub z naruszeniem przepisow dotyczacych
dokonywania poszczego6lnych rodzajow wydatkow (5 przypadkéw),

art. 18c ust. 1 pkt 4 — niewykonanie lub nienalezyte wykonanie przez kierownika
jednostki sektora finansoOw publicznych obowigzkéw w zakresie kontroli zarzadczej
W jednostce sektora finansow publicznych, jezeli miato ono wplyw na niewykonanie w
terminie zobowigzania jednostki, w tym obowigzku zwrotu naleznosci celnej, podatku,
nadpftaty lub nienaleznie optaconych sktadek na ubezpieczenie spoteczne lub zdrowotne
(4 przypadki),

art. 18b pkt 2 — niedokonanie lub nienalezyte dokonanie wstgpnej kontroli zgodnosci
operacji gospodarczej lub finansowej z planem finansowym lub kompletno$ci
I rzetelnosci dokumentow dotyczacych takiej operacji, jezeli mialo ono wptyw na
zaciagnigcie zobowigzania niemieszczacego si¢ w planie finansowym jednostki sektora
finansow publicznych (3 przypadki)

art. 8 pkt 1 — przekazanie lub udzielenie dotacji z naruszeniem zasad lub trybu
przekazywania lub udzielania dotacji (3 przypadki),
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e art. 18b pkt 1 — niedokonanie lub nienalezyte dokonanie wstgpnej kontroli zgodno$ci
operacji gospodarczej lub finansowej z planem finansowym Ilub kompletnosci
i rzetelno$ci dokumentow dotyczacych takiej operacji, jezeli mialo ono wpltyw na
dokonanie wydatku powodujacego przekroczenie kwoty wydatkow ustalonej w planie
finansowym jednostki sektora finansow publicznych (2 przypadki),

e art. 17 ust. 6 — zmiana umowy w sprawie zamowienia publicznego lub umowy ramowe;j
z naruszeniem przepisoOw o zamoéwieniach publicznych (2 przypadki),

e art. 8 pkt 3 - nicustalenie kwoty dotacji podlegajacej zwrotowi do budzetu
(1 przypadek)

e art. 18a — zaniechanie prowadzenia audytu wewnetrznego w jednostce sektora
finanséw publicznych do tego zobowigzanej, wskutek niezatrudniania audytora
wewnetrznego albo niezawierania umowy z ustugodawca (1 przypadek),

e 18b — niedokonanie lub nienalezyte dokonanie wstepnej kontroli zgodnoS$ci operacji
gospodarczej lub finansowej z planem finansowym lub kompletno$ci 1 rzetelnosci
dokumentéw dotyczacych takiej operacji, ( 1 przypadek )

e art. 17 ust. 1 ¢ -naruszenie przepisow o zamowieniach publicznych w inny sposéb niz
okreslony w ust. 1 1 1b-lbc, jezeli mialo ono wplyw odpowiednio na wynik
postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego lub zawarcie umowy ramowej,
chyba ze nie doszto do udzielenia zamoéwienia lub zawarcia umowy ramowej, zawarcia
umowy na ustugi spoteczne i inne szczegolne ustugi lub rozstrzygniecia konkursu (1

przypadek),

e art. 17 ust. 3 - uniewaznienie postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego lub
konkursu z naruszeniem przepisow o zamodwieniach publicznych, okreslajacych
przestanki upowazniajagce do uniewaznienia tego postepowania lub konkursu

(1 przypadek)

e art. 9 pkt 2 - wydatkowanie subwencji dla podmiotoéw systemu szkolnictwa wyzszego
i nauki niezgodnie z przeznaczeniem (1 przypadek)

e art. 9 pkt 1 — wydatkowanie dotacji niezgodnie z przeznaczeniem okreslonym przez
udzielajacego dotacj¢ (1 przypadek )

e art. 13 pkt 8 - niedokonanie w terminie lub w naleznej wysoko$ci zwrotu kwoty
srodkow publicznych lub $rodkow przekazanych ze srodkéw publicznych, zwigzanych
z realizacja programow lub projektow finansowanych z udzialem srodkow unijnych lub
zagranicznych (1 przypadek)

V. W wyniku dzialalno$ci kontrolnej w 2021 roku Wydzial Kontroli Gospodarki Finansowe;j
skierowat tacznie 114 pism adresowanych m. in. do:



Izba Administracji Skarbowej 13 pism dot.:

sprawozdania z audytu srodkéw publicznych

Komenda Wojewddzka Policji 10 pism dot.:

informacji z kontroli (8 pism)
informacji o nieprawidtowosciach (1 pismo)
przekazania wystapienia pokontrolnego (1 pismo)

Komenda Powiatowa Policji 2 pisma dot.:

wykorzystania sygnalizacji
informacji z kontroli

Komenda Miejska Policji - 2 pisma dot.:

wniosku o przeprowadzenie kontroli
informacja na temat kontroli

Sad Rejonowy — 1 pismo dot:

przeprowadzonej kontroli doraznej

Prokuratura 6 pism dot.:

przestania dokumentoéw z kontroli

Kancelaria adwokacka 1 pismo dot.:

informacji o wynikach kontroli

Reqgionalna Izba Obrachunkowa — 1 pismo dot:

kontroli koordynowanej

Stowarzyszenie Rozwoj Inicjatyw Obywatelskich 3 pisma dot.:

wniosku o udostepnienie informacji publiczne;j

Posel na Sejm -2 pisma dot.:

wniosku o przeprowadzenie kontroli

Starosta, Prezydent, Burmistrz, Wéit, Kierownik jednostki organizacyinej — 44 pism, m.in. w

sprawach dot.:

realizacji wnioskow pokontrolnych (25 pism)

udzielenia informacji w sprawie realizacji zalecen pokontrolnych zawartych
w sprawozdaniu IAS w zakresie gospodarowania srodkami publicznymi (11 pism)
prosby o zajecie stanowiska ( 3 pisma)

zgody na realizacje wnioskow w innym terminie (1 pisSmo)

zmiany terminu kontroli (2 pisma)

uchwaty dot. zastrzezen (2 pisma)



Urzad Skarbowy - 2 pisma dot:
¢ informacji o przekazaniu skargi
Panstwowa Inspekcja Pracy 1 pismo dot:
¢ informacji o nieprawidtowosciach w kontrolowanych jednostek

Rada Miejska, Gminy — 3 pisma dot:
e przekazanie skargi w trybie kpa (2 pisma)
e utraty subwencji wyrownawczej (1 pismo)

Osoby fizyczne — 23 pisma w sprawie:
¢ informacji o nieprawidtowosciach (10 pism)

e wniosku o wszczgcie kontroli (4 pisma)

e udostepnienia informacji publicznej (5 pism)

e przestania informacji, ze sygnalizowane zagadnienie nie nalezy do kompetencji
ustawowych Izby (1 pismo)

e sygnalizowanych nieprawidtowos$ci wraz z udzieleniem informacji o podjetych
dziataniach (1 pismo)

e przestania informacji na temat wystgpienia pokontrolnego (1 pismo)

e 0dp. na pismo w sprawie audytu (1 pismo)

V. Sprawy zwiazane ze skargami i wnioskami
1. W 2021 roku do WKGF wptynety 2 skargi na dziatalnos¢:

e Burmistrza Miasta i Gminy Busko-Zdroj
e Burmistrza Miasta Gminy Osiek

Przedmiotowe skargi zgodnie z wlasciwosciag rzeczowa przekazano z zachowaniem
ustawowego terminu w trybie art. 227, w zwiazku z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 roku, Kodeks postepowania administracyjnego. (Dz. U. z 2021 r. poz. 735) do

kompetencji wlasciwego organu.

2. W okresie 2021 roku wplynety do lzby 62 sygnalizacje w zakresie sugerowanych

nieprawidlowosci w tym:

e 14 sygnalizacji nadestanych przez organy Scigania,

e 13 sygnalizacji nadestanych przez organy administracji rzagdowej i samorzadowe;j,

oraz innych urzedow i instytucji,
e 35 sygnalizacji nadestanych przez inne podmioty.

W trakcie przeprowadzonych w 2021 roku kontroli zostalo zweryfikowano tacznie 34

sygnalizacje (zawiadomienia) o nieprawidtlowos$ciach.



VI. Sporzadzanie dla Prezesa Izby informacji dotyczacej zawiadomien o naruszeniu
dyscypliny finansow publicznych, przeslanych i oczekujacych na przekazanie do
Rzecznika oraz informacji na temat oczekujacych i przestanych wystapien pokontrolnych

Powyzsza informacja jest sporzadzana na biezgco do 2-go dnia kazdego miesigca.
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SPRAWOZDANIE Z DZIALALNOSCI INFORMACYJNO-SZKOLENIOWEJ

1. Realizujagc dziatalno$¢ szkoleniowa, Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach
w trybie on-line w dniach 28, 29 stycznia i 12 lutego 2021 roku zorganizowata szkolenie dla
skarbnikoéw, gtownych ksiggowych oraz pracownikow stuzb finansowo-ksiggowych jednostek
1 zaktadow budzetowych na temat ,,Zamknigcie ksigg rachunkowych budzetu, jednostki
budzetowe] 1 samorzagdowego zaktadu budzetowego za 2020 rok, sporzadzanie sprawozdan
finansowych, w tym informacji dodatkowe;j”, w ktorych udziat wzigto 262 osoby.

2. Zgodnie z art. 13 pkt 11 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, izby zobowigzane
sa do udzielania wyjasnien w sprawach dotyczacych stosowania przepisow o finansach
publicznych. W 2021 roku przygotowano 54 odpowiedzi na zapytania dotyczace stosowania
przepisow o finansach publicznych skierowane z jednostek samorzadu terytorialnego.
Zapytania dotyczyly m.in. nastepujacych problemow:

— Podatkéw i oplat lokalnych, w tym optata za gospodarowanie odpadami, dot.:
wysokosci odsetek za opoOznienie od nieterminowych wplat optat za uzytkownie
wieczyste gruntow od przedsigbiorcow, ktorzy nabyli prawo przed 2004 rokiem, w tym
w formie decyzji administracyjnej lub z mocy prawa lub nastapito przeniesienie prawa
na innego przedsigbiorce; opodatkowania gruntow, budynkéw i budowli wehodzacych
w sklad infrastruktury wodociggowo-kanalizacyjnej, bedacych w posiadaniu zaktadu
budzetowego oraz wykazywanie skutkow finansowych z tego tytutu w sprawozdaniach
Rb-PDP; czy przedsi¢biorca winien zaptaci¢ podwyzszong optate za caty rok w zwigzku
z likwidacja punktu sprzedazy w trakcie tego roku; zadania zlozenia przez podatnika
dodatkowych informacji lub zaswiadczen z ARIMR,;

— Kompetencji organéw JST 1 komisji statych organdéw stanowigcych JST, dot.:
mozliwosci wykazywanie w kolejnym roku niewykorzystanych w danym roku §rodkow
przeznaczonych na prowadzenie zasoboéw geodezyjnych i kartograficznych jako
przychody pochodzacymi z niewykorzystanych $rodkoéw pienigznych na rachunku
biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéow 1 wydatkow nimi
finansowanych zwigzanych ze szczeg6lnymi zasadami wykonywania budzetu
okreslonymi w odrgbnych ustawach; mozliwosci zréznicowania optaty za pojemnik lub
worek dla poszczegdlnych frakcji odpadow komunalnych od wlascicieli nieruchomosci,
na ktorych nie zamieszkujg mieszkancy; mozliwosci podjecia uchwaly w sprawie
ustalenia doptat do taryf w wysokosci odnoszacej sie do dotychczasowych taryf na
nowy okres, tj. od daty uptywu uprzednio ustalonych doptat do taryf do dnia wejscia w
zycie nowej taryfy lub tymczasowej taryfy; mozliwosci wykazania w WPF wartosci
wolnych $rodkéw nie tylko dla roku biezacego, ale rowniez lat nastgpnych , na
podstawie danych historycznych; czy wydatki zwigzane z realizacja spraw zwigzanych
z biezacym funkcjonowaniem zarzadu drog, niezbednych do zapewnienia cigglosci
dziatania jednostki, winny by¢ zaliczone do wieloletnich przedsiewzig¢; podjecia
uchwaty przed wydaniem obwieszczenia w sprawie gornych granic stawek kwotowych
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podatkéw 1 optat lokalnych oraz przed wydaniem wskaznika cen towardéw i ustug
konsumpcyjnych; mozliwosci dzielenia zmian WPF i budzetu wnoszonych w danym
dniu wedhug kryterium kwotowego lub tematycznego oraz mozliwo$¢ ingerowania
radnych w zgtaszane przez organ wykonawczy propozycje zmian

Klasyfikacji budzetowej, dot.: klasyfikowania wydatkow zwigzanych z wyceng
gruntow pod inwestycje drogowa oraz wyplaty odszkodowan za przejecie
nieruchomos$ci z mocy prawa; klasyfikowania dotacji otrzymanej z Ministerstwa
Zdrowia oraz wydatkow z dotacji

Zaciaganie zobowiazan (zobowigzania finansowe i podpisywanie uméw), dot.: metody
wyliczenia tacznego kosztu obstugi dlugu nowego zobowigzania z tytulu pozyczki
oprocentowanej o WIBOR oraz marze podlegajaca okresowej rewizji w trakcie trwania
umowy

Sprawozdawczo$ci budzetowej, dot.: czy dochody otrzymane nalezy pomniejszac
0 dokonane zwroty bez wzglgdu na to jakiego okresu dotycza; wykazywania w pozycji
ulgi i zwolnienia skutkow na podstawie uchwaty zwalniajacej z opodatkowania
nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym; wykazywania zwolnienia w czesci
z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wtascicieli nieruchomosci
zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi, kompostujacych
bioodpady stanowiace odpady komunalne w kompostowniku przydomowym

Zasady gospodarowania mieniem komunalnym dot.: mozliwosci udostepniania
autobusu szkolnego na rzecz stowarzyszen, klubéw seniora, soltyséw na inne cele niz
oswiatowe oraz finansowanie wydatkow zwigzanych z eksploatacja autobusu z planu
finansowego szkoty; mozliwosci niedochodzenia nalezno$ci cywilnoprawnych
w przypadku dtuznikow nieznanych z miejsca pobytu, gdy dochodzone kwoty sg niskie;
do jakiego momentu nalezy naliczaé¢ kary, jezeli w umowie nie przewidziano takiego
terminu oraz goérnej granicy naliczonych kar; czy mozliwe jest zaprzestania naliczania
kar w momencie wystapienia do sagdu z powddztwem o wykonanie zastepcze

Pracownicy samorzadowi (wynagrodzenia wojta, dodatkowe wynagrodzenie roczne
itd.) dot.: mozliwosci wliczenia do podstawy wymiaru dodatkowego wynagrodzenia
rocznego nauczycieli zatrudnionych w szkole ich wynagrodzenia z tytulu realizacji
projektdéw unijnych; ujmowania dodatku za wieloletnia prace wyptaconego
pracownikowi za dni usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy w podstawie
dodatkowego wynagrodzenia rocznego

Zasad i form finansowania zadan j.s.t., dot.: przeznaczenia dotacji na wynagrodzenie
niepetnosprawnego pracownika jednostki o$wiatowej w sytuacji czg$ciowego
dofinansowania tego zadania ze $rodkow PFRON; pokrycia wydatkow zwigzanych
z usuwaniem skutkéw wichury z rezerwy celowej na zarzadzanie kryzysowe;
mozliwosci rozliczenia $rodkami z dotacji wydatkow poniesionych przez organ
prowadzacy szkole, tj. z konta spotki; przeznaczenia srodkéw z funduszu soteckiego na
zakup materiatow budowlanych na zadanie ktore nie bedzie mogto by¢ realizowane ze
wzgledu na brak mozliwosci uzyskania pozwolenia na budowg; przeznaczenia dotacji
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na wynagrodzenie osoby fizycznej pelnigcej funkcje dyrektora szkoly, ktora
jednoczesnie jest cztonkiem zarzadu spotki begdacej organem prowadzacym szkole;
przeznaczenia dotacji na dowozenie uczniow w wieku ponizej 5 roku zycia na zajecia
do niepublicznego przedszkola specjalnego; prawnych mozliwo$ci wspotinansowania
kosztow zwigzanych z odmuleniem i poszerzeniem strugi wodnej systematycznie
zalewajacej czes¢ gminy; dotacji celowej na zadanie publiczne na podstawie art. 19a
ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie oraz klasyfikacja wydatku;
dotacji na budowg instalacji fotowoltaicznej oraz sposob ich klasyfikowania;
finansowania zaje¢ kynoterapii z dotacji udzielonej niepublicznemu przedszkolu
specjalnemu;  przeznaczenia niewykorzystanych s$rodkow w ubieglym roku,
pochodzacych z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w tym na rzecz
wlasnej spotki; dotacji celowej dla uczniowskiego klubu sportowego na realizacjg
programu sportowo-profilaktycznego; wydatkow na o$wietlenie zewngtrznych Scian
zabytkowych kos$ciolow; wsparcia szpitala powiatowego na zakup aparatury i sprzetu
medycznego w celu zwiekszenia dostepnosci pomocy rehabilitacyjnej dla oséb
uzaleznionych od substancji psychoaktywnych

Pozostate, dot.: podstawy do archiwizowania w postaci dokumentu elektronicznego
decyzji w sprawie ustalenia zobowigzania podatkowego w podatku od nieruchomosci,
podatku rolnym lub podatku lesnym, w tym w formie lacznego zobowigzania
pienigznego, sporzadzanych z wykorzystaniem systemu teleinformatycznego; czy
umowa o oddanie gruntu w uzytkowanie wieczyste dla podmiotu prowadzacego
dziatalnos$¢ gospodarcza stanowi transakcje handlowa; czy zakup dziatki stanowi zakup
inwestycji, czy zebranie zanieczyszczonej warstwy gleby stanowi przystosowanie
sktadnika aktywow do stanu zdatnego do uzywania $rodka trwatego iczy stanowi
wydatek majatkowy

COVID-19, dot.: zwolnienia przedsi¢biorcow wystepujacych o nowe zezwolenia na
sprzedaz napojow alkoholowych z optaty naleznej za okres korzystania z zezwolenia w
2021 roku; wykazywania skutkow w sprawozdaniu Rb-PDP i Rb-27S z tytutu zwolnien
w podatku od nieruchomosci dokonane na podstawie uchwaty rady gminy w zwiazku z
COVID-19.

Ponadto w ramach wspotpracy Regionalnej Izby Obrachunkowej z organami panstwa i innymi
instytucjami w 2021 roku zostaty przygotowane i przekazane nastgpujace informacje dla
wymienionych ponizej zleceniodawcow:

Izba Rolnicza:

informacja o dochodach planowanych i otrzymanych z podatku rolnego za IV kw. 2020
r.oraz za l, I1'i Il kw. 2021 r.

o Swietokrzyski Urzad Wojewoddzki:

udostepnienie danych ze sprawozdan Rb-28S z wykonania planu wydatkow
budzetowych j.s.t. za 2020 r. oraz informacji zawierajacej kwoty wyodrgbnionych
w budzetach gmin $rodkow stanowigcych fundusz solecki na rok 2020, przekazanie
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3.

wykazu gmin, ktére podjety uchwale o wyrazeniu badz nie wyrazeniu zgody na
wyodrebnienie funduszu soleckiego w budzetach na 2022 r., przekazanie danych
w zakresie wysoko$ci wykonanych dochodow biezacych w 2020 roku przez gminy

Najwyzsza Izba Kontroli:

— taczne kwoty dochoddw z tyt. podatku rolnego uzyskane przez gminy w 2018 r., 2019
1.12020 r.; Iaczne kwoty skutkdéw udzielonych ulg i zwolnien z dochodéw z tyt. podatku
rolnego, taczne kwoty skutkow umorzen zaleglosci podatkowych podatku rolnego,
faczne kwoty skutkdéw roztozenia na raty, odroczenia terminu ptatnosci podatku rolnego
udzielonych przez gminy w 2018, 2019 i 2020 roku

Prokuratura Rejonowa w Kielcach:

— czy wymienione uchwaty w pi$mie Prokuratury podlegatly nadzorowi Izby, jezeli tak to
jakie byly rozstrzygnigcia nadzorcze .

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach w 2021 roku, podobnie jak w latach

poprzednich, realizowata obowigzek wynikajacy z przepiséw ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
o dostepie do informacji publicznej. Za okres 2021 roku udzielono informacji publicznej na 35

wnioskow.
Whioski dotyczyty m.in.:
— prawidlowos$ci ustalonej ryczaltowej optaty za gospodarowanie odpadami

od nieruchomosci na ktorej znajduja si¢ domki letniskowe

dziatalnosci WKGF (t. j. udostepnienia protokotow z kontroli, informacji dot.
prowadzonych czynnosci przez Wydzial Kontroli w zwigzku ze stwierdzonymi
nieprawidlowos$ciami mogacymi skutkowac skierowaniem zawiadomienia do Rzecznika
badZz organow S$cigania, informacji o realizacji wnioskow pokontrolnych zawartych
W wystgpieniu pokontrolnym, przeprowadzenia kontroli w SP ZOZ, planu kontroli na 2022
rok)

przekazanie danych o Gminie na podstawie przeslanych sprawozdan budzetowych,
udostegpnienie sprawozdan finansowych za lata 2016 - 2020

udostepnienia dokumentacji osoby uczestniczgcej w konkursie na cztonka Kolegium Izby
oraz Uchwaty Kolegium w sprawie wyboru Komisji do przeprowadzenia postgpowania
konkursowego

zatrudnienia osob niepelnosprawnych 1 wptat na PFFON przez Izbe
przekazanie sprawozdan finansowych j.s.t. za 2018 i 2019 rok.
udostegpnienia udzielonych przez Izbg wyjasnien

systemu informacji prawnej funkcjonujagcego w Izbie (ilo$¢ licencji, roczny koszt i okres
obowigzywania umowy)

informacja dot. Inspektora Danych Osobowych
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— udostgpnienia Wnioskow Rzecznika o naruszenie dyscypliny finansow publicznych oraz
Orzeczen Regionalnej Komisji Orzekajacej
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Zalacznik Nr 1 do sprawozdania
z dzialalnosci kontrolnej WKGF
za 2021 rok

I. Kontrole kompleksowe gospodarki finansowej za 2021 rok i inne wybrane okresy
zakonczone i realizowane w okresie 2021 roku:

. Wojewodztwo Swictokrzyskie

. Miasto Ostrowiec Swigtokrzyski
. Gmina Bodzentyn

. Gmina Oles$nica

. Gmina Potaniec

. Gmina Staporkéw

. Gmina Wachock

. Gmina Wloszczowa
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. Gmina Ruda Maleniecka
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. Gmina Smykow
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. Gmina Sobkéw
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. Gmina Strawczyn

N
N

. Gmina Wilczyce
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. Powiat Kazimierski
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. Powiat Kielecki
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. Powiat Sandomierski
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. Powiat Skarzyski

N
~

. Powiat Staszowski
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. Powiat Wloszczowski
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29. Gmina Se¢dziszow
30. Gmina Wodzislaw

1. Kontrole problemowe za 2020 rok i inne wybrane okresy przeprowadzone i zakonczone
w okresie 2021 roku:

1. Przedszkole Samorzadowe nr 22 w Kielcach

2. Publiczna Szkota Podstawowa nr 3 im. A. Krzyzanowskiego ,,Wilka” w Busku Zdroju

3. Samorzadowe Publiczne Przedszkole w Strawczynie

III. Kontrole dorazne podjete w okresie 2021 roku poza planem kontroli na 2021 rok
z zakresu wybranych zagadnien gospodarki finansowej jednostki za wybrane okresy:

o ~ w e

Urzad Miasta i Gminy Lagow

Starostwo Powiatowe w Ostrowcu-Swigtokrzyskim
Urzad Miasta Kielce

Urzad Gminy Sobkéw

Urzad Gminy Rakow

WYKAZ WYSTAPIEN POKONTROLNYCH PRZEKAZANYCH W OKRESIE 2021 ROKU.

Data podpisania Data wyslania
LP Kontrolowana jednostka Rodzaj kontroli protokolu wystapienia
kontroli pokontrolnego
1. ZPO w Piekoszowie Problemowa 22.12.2020 27.01.2021
2. Starostwo Powiatowe w Busku Zdroju Kompleksowa 17.12.2020 26.01.2021
3. Starostwo Powiatowe w Konskich Kompleksowa 15.12.2020 03.02.20021
4. | UG Tuczepy Kompleksowa 07.12.2020 03.02.2021
5. UMIG Kunéw Kompleksowa 09.12.2020 04.02.2021
6. UMiG Osiek Kompleksowa 18.12.2020 10.02.2021
7. UMiG Chmielnik Kompleksowa 17.12.2020 15.02.2021
UMIG Kluczewsko Kompleksowa 21.12.2020 23.02.2021
9. UG Lopuszno Dorazna 31.12.2020 26.02.2021
10. | UMIG Daleszyce Kompleksowa 18.01.2020 19.03.2021
17, | Preedszkole Samorzadowe nr 22 w Problemowa 29.01.2021 25.03.2021
Kielcach
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12. | UG Imielno Kompleksowa 12.03.2021 07.05.2021
13. | UG Piekoszéw Kompleksowa 16.03.2021 13.05.2021
14. | UMiG Wachock Kompleksowa 16.04.2021 20.05.2021
15. | UMIiG Bodzentyn Kompleksowa 20.04.2021 01.06.2021
16. | UG Smykow Kompleksowa 22.04.2021 17.06.2021
17, g‘ljzlkiﬁ?‘zlgriﬁo*a Podstawowa Nr.3 w Problemowa 28.05.2021 29.06.2021
18. \s/‘\t/?gflflt;’}’o Powiatowe w Kazimierzy Kompleksowa 14.05.2021 29.06.2021
19. | UG Ruda Maleniecka Kompleksowa 13.05.2021 30.06.2021
20. | UG Falkéw Kompleksowa 13.05.2021 01.07.2021
21. | Starostwo Powiatowe w Staszowie Kompleksowa 20.05.2021 14.07.2021
22 | Starostwo Powiatowe we Wloszczowie Kompleksowa 31.05.2021 15.07.2021
23. | UMIG Lagow Dorazna 27.05.2021 22.07.2021
24. | UG Backowice Kompleksowa 11.06.2021 09.08.2021
25. | UG Wilczyce Kompleksowa 29.06.2021 25.08.2021
26. | UM Kielce Dorazna 30.06.2021 25.08.2021
27, gii:gfxz;imamwe W Ostroweu Dorazna 02.07.2021 26.08.2021
28 | UG Dwikozy Kompleksowa 29.06.2021 26.08.2021
29. | UG Lipnik Kompleksowa 08.07.2021 02.09.2021
30. gvr;gfoﬁi;siio“ro‘”i“ Kompleksowa 09.07.2021 02.09.2021
31. | UG Sobkow Kompleksowa 16.07.2021 14.09.2021
32. it:r;o_“wo Powiatowe w Skarzysku Kompleksowa 23.08.2021 20.10.2021
33. | Starostwo Powiatowe w Sandomierzu Kompleksowa 03.09.2021 28.10.2021
34 | UG Olesnica Kompleksowa 09.09.2021 29.10.2021
35 | UG Iwaniska Kompleksowa 17.09.2021 03.11.2021
36 | UG Radkow Kompleksowa 01.10.2021 23.11.2021
37, svag“’t?;\f\?cdz‘;ﬁep“b“me Przedszkole Problemowa 27.10.2021 15.12.2021
38. | UG Strawczyn Kompleksowa 27.10.2021 15.12.2021
39. | UG Sobkow Dorazna 12.11.2021 16.12.2021
40. | UG Wloszczowa Kompleksowa 28.10.2021 22.12.2021
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WYKAZ KONTROLI ROZPOCZETYCH W 2021 ROKU.

Zalacznik 3 do sprawozdania

L . . . . Data rozpoczecia | Data podpisania Data Wys la{lia
p. Nazwa jednostki Rodzaj kontroli kontroli protokolu wystapienia
pokontrolnego
1. | Przedszkole Samorzadowe nr 22 w Kielcach Problemowa 07.01.2021 29.01.2021 25.03.2021
2. | UG Imielno Kompleksowa 11.01.2021 12.03.2021 07.05.2021
3 | UG Falkow Kompleksowa 11.01.2021 13.05.2021 01.07.2021
4. | UG Ruda Maleniecka Kompleksowa 11.01.2021 13.05.2021 30.06.2021
5. | UG Smykow Kompleksowa 11.01.2021 22.04.2021 17.06.2021
6. | UG w Backowicach Kompleksowa 11.01.2021 11.06.2021 09.08.2021
7. | UMiG Wachock Kompleksowa 18.01.2021 16.04.2021 20.05.2021
8. | UMIG Bodzentyn Kompleksowa 01.02.2021 20.04.2021 01.06.2021
9. | Starostwo Powiatowe w Staszowie Kompleksowa 10.03.2021 20.05.2021 14.07.2021
10. | Starostwo Powiatowe we Wtoszczowie Kompleksowa 15.03.2021 31.05.2021 22.07.2021
11. | Starostwo Powiatowe w Kazimierzy Wielkiej Kompleksowa 15.03.2021 14.05.2021 29.06.2021
12. | UG Dwikozy Kompleksowa 15.03.2021 29.06.2021 26.08.2021
13. | UG Wilczyce Kompleksowa 15.03.2021 29.06.2021 25.08.2021
14. | PSP nr 3 im A. Krzyzanowskiego ,, Wilka” w Busku Zdroju Problemowa 22.03.2021 28.05.2021 29.06.2021
15. | UMIG Lagéw DoraZna 15.04.2021 27.05.2021 22.07.2021
16. | Starostwo Powiatowe w Ostrowcu Swigtokrzyskim Dorazna 26.04.2021 02.07.2021 26.08.2021
17. | Starostwo Powiatowe w Sandomierzu Kompleksowa 05.05.2021 03.09.2021 28.10.2021
18. | UM Ostrowiec Swietokrzyski Kompleksowa 05.05.2021 09.07.2021 02.09.2021
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19. | UG Sobkéw Kompleksowa 05.05.2021 16.07.2021 14.09.2021
20. | UG Lipnik Kompleksowa 05.05.2021 08.07.2021 02.09.2021
21. | Starostwo Powiatowe w Skarzysku Kamiennej Kompleksowa 05.05.2021 23.08.2021 20.10.2021
22. | UG lwaniska Kompleksowa 16.06.2021 17.09.2021 03.11.2021
23. | UM Kielce Dorazna 16.06.2021 30.06.2021 25.08.2021
24. | UG Radkow Kompleksowa 01.07.2021 01.10.2021 23.11.2021
25. | UG Battow Kompleksowa 05.07.2021 10.11.2021 04.01.2022
26. | UMIiG Olesnica Kompleksowa 07.07.2021 09.09.2021 29.10.2021
27. | Starostwo Powiatowe w Kielcach Kompleksowa 02.08.2021 24.11.2021 20.01.2022
28. | UG Strawczyn Kompleksowa 04.08.2021 27.10.2021 15.12.2021
29. | UMIG Potaniec Kompleksowa 05.10.2021 14.01.2022 14.03.2022
30. | UG Wtoszczowa Kompleksowa 06.09.2021 28.10.2021 22.12.2021
31. | UG Miedziana Gora Kompleksowa 08.09.2021 10.12.2021 08.02.2022
32. | UM w Staporkowie Kompleksowa 04.10.2021 12.01.2022 14.03.2022
33. | Samorzadowe Publiczne Przedszkole w Strawczynie Problemowa 13.09.2021 27.10.2021 15.12.2021
34. | Urzad Marszatkowski Woj. Swietokrzyskiego Kompleksowa 15.11.2021 04.03.2022 -

35. | UM w Segdziszowie Kompleksowa 01.12.2021 18.02.2022 -

36. | UMiIG w Wodzistawiu Kompleksowa 15.11.2021 04.03.2022 -

37. | UG Sobkow Dorazna 03.11.2021 12.11.2021 14.01.2022
38. | UG Rakow Dorazna 14.12.2021 21.12.2021 23.02.2022
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