REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
W KIELCACH

Kielce, dnia 10.03.2022 r.
WI1.54.15.2022

Pan Bogdan Wenta
Prezydent Miasta Kielce

Szanowny Panie Prezydencie, wnioskiem z dnia 02.03.2022 roku, doreczonym na adres
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w dacie 02.03.2022 roku, Pani Karolina Kamela — Zastepca
Dyrektora Wydziatu Podatkow, Zarzadzania Nieruchomosciami i Windykacii, dziatajgca z upowaznienia
Prezydenta Miasta, zwrdcita sie 0 udzielenie odpowiedzi na pytania:

1) Czy w Swietle wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 13 stycznia 2022 r. C-327/20, umowa
0 oddanie gruntu w uzytkowanie wieczyste, uzytkowanie, najem, dzierzawe (optaty wnoszone przez
podmioty prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza) nie wypetnia przestanki definicji transakcji handlowej”,
0 ktorej mowa w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 2013 r. o przeciwdziataniu nadmiernym opéznieniom
w transakcjach handlowych (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r. poz. 424)?

2) Czy w zwigzku z wyzej wymienionym wyrokiem wierzyciel (Gmina Kielce, Skarb Panistwa — Prezydent
Miasta Kielce) w przypadku op6znien w ptatnoSciach z tytutu uzytkowania wieczystego, najmu, dzierzawy
winien nalicza¢ odsetki ustawowe za op6znienie zgodnie z art. 481 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r.
kodeks cywilny (tekst jedn. Dz. U. z 2020 r. poz. 1740 ze zm.)?

Odpowiadajac na to pytanie, wskaza¢ nalezy na nastepujace okolicznosci.
Zgodnie z sentencjg Wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 13 stycznia 2022 r. C-327/20 - pojecie
,Lfransakcji handlowej” w rozumieniu art. 2 pkt 1 dyrektywy 2011/7 w sprawie zwalczania op6znien
w ptatno$ciach w transakcjach handlowych nalezy interpretowaC w ten sposéb, ze nie obejmuje ono
pobierania przez organ publiczny optaty naleznej tytutem wynagrodzenia za uzytkowanie wieczyste
gruntu od przedsiebiorstwa, wzgledem ktorego 6w organ publiczny jest wierzycielem.
Jak wskazano w uzasadnieniu powotanego wyzej Wyroku, z przepisow art. 2 pkt 2i 3, art. 3ust. 1iart. 4
ust. 1 dyrektywy 2011/7 wynika, ze jezeli organ publiczny jest wierzycielem wzgledem przedsigbiorstwa,
sytuacja ta nie wchodzi w zakres pojecia 'transakcji handlowej' w rozumieniu art. 2 pkt 1 tej dyrektywy.
Z uwagi na te rdznice miedzy organami publicznymi a przedsigbiorstwami oraz na to, ze - jak wynika
z motywu 9 dyrektywy 2011/7 - organy publiczne dokonujq na rzecz przedsigbiorstw znacznej liczby
ptatnosci, prawodawca Unii uznat za wiasciwe ustanowienie w art. 4 dyrektywy 2011/7 przepisow
majacych zastosowanie wytgcznie do przedsiebiorstw bedacych wierzycielami kwot pienieznych
w odniesieniu do organdw publicznych, ktorym dostarczyty one towary lub $Swiadczyty ustugi, nie
wskazujac przy tym tych organdw publicznych jako wierzycieli wzgledem przedsiebiorstw.
Z art. 2 pkt 1 dyrektywy 2011/7 w zwigzku z kontekstem, w jaki ten przepis sie wpisuje, i celami
realizowanymi przez te dyrektywe wynika, ze jezeli organ publiczny w rozumieniu pkt 2 tego artykutu jest
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wierzycielem kwoty pienieznej wobec przedsiebiorstwa, stosunki miedzy tymi dwoma podmiotami nie
wchodzg w zakres pojecia 'transakcji handlowej' w rozumieniu tego przepisu, a zatem sg wytgczone
z zakresu stosowania tej dyrektywy.

Zatem, w zwigzku z wyzej wymienionym Wyrokiem wierzyciel (Gmina Kielce, Skarb Panstwa — Prezydent
Miasta Kielce) w przypadku opdznien w ptatno$ciach z tytutu uzytkowania wieczystego, najmu, dzierzawy
winien nalicza¢ odsetki ustawowe za op6znienie zgodnie z art. 481 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r.
kodeks cywilny (tekst jedn. Dz. U. z 2020 r. poz. 1740 ze zm.).

Jednocze$nie pragne podkreslic, Ze jest to jedynie stanowisko Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Kielcach, ktora nie posiada uprawnienn do dokonywania powszechnie obowigzujacej wyktadni
przepisow prawa.

Z powazaniem
Zbigniew Rekas

Zastepca Prezesa



