REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
W KIELCACH

Kielce, dnia 15.06.2022 r.
WK.60.6.2022

Pan Jerzy Wrona

Dyrektor

Swietokrzyskiego Zarzadu Drog
Wojewddzkich

w Kielcach

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Regionalna lzba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 1 ust. 2 ustawy
z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych?, w zwigzku z § 4 ust. 2 pkt 2
rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib i zasiegu
terytorialnego izb obrachunkowych oraz szczegétowej organizacji izb, cztonkéw kolegium i trybu
postepowania?, przeprowadzita w dniach 24, 26, 27 stycznia, 3, 7, 11 lutego oraz 28 i 29 kwietnia
2022 r. w Swietokrzyskim Zarzadzie Drég Wojewddzkich w Kielcach problemowa kontrole w zakresie
gospodarki finansowej Swietokrzyskiego Zarzadu Drég Wojewddzkich. Protokét kontroli oméwiono
i podpisano w dniu 29 kwietnia 2022 r.

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci i uchybienia, ktére powstaty na skutek
nieprzestrzegania obowigzujgcych przepisow prawa przez osoby odpowiedzialne za gospodarke
finansowa i rachunkowo$¢ oraz sprawozdawczo$¢ Swietokrzyskiego Zarzadu Drég Wojewddzkich
w Kielcach.

Wykazane nieprawidtowosci i uchybienia dotyczyty prowadzenia ewidencji sSrodkéw trwatych,

a mianowicie:

1. Ewidencja analityczna do konta 011 ,Srodki trwate” w zakresie gruntéw prowadzona byta
wedtug poszczegdlnych obrebéw zamiast w sposdéb umozliwiajgcy ustalenie wartosci
poczatkowej poszczegdlnych obiektéw Srodkdw trwatych (dziatek). Od 2019 r. nowo przyjete
dziatki ujmowane sg w programie stuzgcym do ewidencji sSrodkéw trwatych jako zwiekszenie
wartosci istniejgcego Srodka trwatego — obrebu, przy czym w karcie srodka trwatego dodatkowo
wyszczegolniane sg poszczegdlne dziatki — jako czesci sktadowe $rodka trwatego. Przyktadowo
na podstawie dowodu PT nr 15/2020 z dnia 17.03.2020 r. dokonano zwiekszenia wartosci $rodka
trwatego ,Julianéw” o kwote 2.895,36 zt w ewidencji $rodkéw trwatych na koncie
011 01-00,,Srodki trwate — uzytki gruntowe — zarzad” zamiast wprowadzi¢ do ewidencji $rodkéw
trwatych poszczegdlne dziatki tj. dziatka nr: 370/1 o wartosci 445,44 zt, 381/3 o wartosci
538,24 zt, 568/1 o wartosci 55,68 zt, 570/1 o wartosci 1.521,92 zt, 571/1 o wartosci 185,60 zt,
572/2 o wartosci 148,48 zt. Nieprawidtowo$é narusza zasady funkcjonowania konta 011 ,,Srodki

1Dz.U. 22019 r. poz. 2137 ze zm., dalej ustawa o regionalnych izbach obrachunkowych
2Dz.U. Nr 167, poz. 1747

ul. Targowa 18, 25-520 Kielce

tel. 41 36 01 600

kielce@rio.gov.pl



trwate” okreslone w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzesdnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej® oraz zatgcznika nr 3 ,,Zaktadowego
planu kont dla Swietokrzyskiego Zarzadu Drég Wojewddzkich” do zarzadzenia
Nr 29/2019 Dyrektora Swietokrzyskiego Zarzadu Drég Wojewddzkich z dnia 30.12.2019 r.
w sprawie ustalenia dokumentacji przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci
dla Swietokrzyskiego Zarzadu Drég Wojewddzkich w Kielcach, ze zmianami wprowadzonymi
zarzadzeniem nr 16/2021 Dyrektora z dnia 01.03.2021 r. w zwigzku z art. 3 ust. 1 pkt 15
i art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci* oraz pkt 1.3. Klasyfikacji
Srodkdw Trwatych stanowiacej zatacznik do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
3 pazdziernika 2016 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych®.

Poszczegdlne dziatki przyjete na stan srodkéw trwatych w 2020 r. zostaty ujete w zestawieniu
dowoddéw PT w arkuszu kalkulacyjnym Excel. Analogiczne zestawienia dziatek sporzgdzono
rowniez za rok 2019 i 2021. Za ww. okresy sporzgdzano réwniez w arkuszu kalkulacyjnym Excel
zestawienia zbytych/przekazanych nieruchomosci gruntowych. Prowadzenie ewidencji
ksiegowej w arkuszu kalkulacyjnym Excel, ktéry pozwala na modyfikacje zapiséw
w nim dokonanych stanowi naruszenie art. 13 ust. 5, art. 23 ust. 1 pkt 5 oraz art. 72 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci.

W 2020 r. na podstawie art. 20 ust. 3 ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych® na stan $rodkéw trwatych
przyjeto grunty o facznej wartosci poczatkowej 39.022.978,01 zt. Przyjecia na stan $rodkéw
trwatych tych gruntéw dokonano na podstawie dowoddéw PTnr: 1, 2, 7, 8,11, 12, 14-17, 19, 20,
23-27, 30, 31, 33, 34, 37, 39-44, 46-48, 52, 54, 58, 60-63, 68 otrzymanych z Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Swietokrzyskiego. Jednostka posiadata dowody zrédtowe
stanowigce podstawe do ujecia tych nieruchomosci w ksiegach rachunkowych Swietokrzyskiego
Zarzadu Drég Wojewddzkich, tj. decyzje o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej (ZRID)
na mocy ktérych SZDW jest trwatym zarzadcg nieruchomosci wywtaszczonych pod drogi
wojewoddzkie, od dnia uprawomocnienia sie tej decyzji. Na skutek przyjecia ww. sposobu
ewidencji gruntéw bedacych w trwatym zarzadzie SZDW na podstawie art. 20 ust. 3 specustawy
drogowej w ksiegach rachunkowych jednostki grunty ujmowano ze znacznym opdznieniem.
W 2020 r. na stan srodkéw trwatych przyjeto grunty bedace w trwatym zarzadzie jednostki
w latach ubiegtych na podstawie prawomocnych decyzji Wojewody Swietokrzyskiego
o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej wydanych w latach 2014-2019 o tgcznej wartosci
poczatkowej 28.679.270,86 zt.

Ponadto stwierdzono, ze jako warto$¢ poczatkowg gruntéw bedacych w trwatym zarzadzie
Swietokrzyskiego Zarzadu Drég Wojewddzkich przyjmowano sume wartosci gruntéw,
sktadnikdw roslinnych, sktadnikow budowlanych oraz dodatkowe 5% wartosci odszkodowania,
ktdre przystuguje na zasadach okreslonych art. 18 ust. 1e specustawy drogowej, przyktadowo:
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- na postawie dowodu PT nr 42/2020 z dnia 30.07.2020 r. na stan $rodkdéw trwatych — konto
011-01-00/01 ,Srodki trwate — uzytki gruntowe — Zarzad” pod datg 30.07.2020 r. przyjeto dziatki
potozone w Nowym Korczynie o nr ewidencyjnych: 1491/2, 1707/1, 1707/3, 1708/2, 1967/1,
2030/2,1709/5, 1709/6, 1710, 1711, 1714/1, 1714/2, 1716/1, 1716/2, 1810/4, 1712/1, 1712/2,
1713, 1715/1, 1715/2, 1811/3, 1021/2, 1835/1, 1968/2 o fgcznej wartosci poczatkowej
519.301,65 zt. Grunty te byly w trwatym zarzadzie Swietokrzyskiego Zarzadu Drég Wojewddzkich
od dnia 03.04.2019 r. tj. daty uprawomocnienia sie decyzji ZRID znak: SPN.111.7820.1.27.2018 z
dnia 01.03.2019 r. Jako warto$¢ poszczegdlnych dziatek przyjeto wartosci za wywtaszczenie tych
nieruchomosci okreslone w decyzjach odszkodowawczych. W wystawionym przez Urzad
Marszatkowski dowodzie PT jako wartos¢ gruntéw przyjeto sume odszkodowania za grunty
(280.501,35 zh), sktadniki roslinne na tych gruntach (41.407,00 zt)
oraz dodatkowe 5% wartosci tych nieruchomosci (14.756,30 zi), ktére przystuguje
w przypadkach okreslonych art. 18 ust. le specustawy drogowej. Dziatki o numerach
ewidencyjnych 1021/2, 1835/1 oraz 1968/2 w stosunku do ktérych nie wydawano decyzji
odszkodowawczych z uwagi na fakt zrzeczenia sie z odszkodowania przez Powiat Buski oraz
Gmine Nowy Korczyn zostaty wycenione przez pracownika Departamentu Nieruchomosci,
Geodezji i Planowania Przestrzennego Urzedu Marszatkowskiego (182.637,00 zi).

- na postawie dowodu PT nr 11/2021 z dnia 30.03.2021 r. na stan $rodkdw trwatych — konto
011-01-00/01 ,,Srodki trwate — uzytki gruntowe — Zarzad” pod datg 30.03.2021 r. przyjeto dziatki
potozone w tagowie o nr ewidencyjnych: 1917/4, 1917/5, 310/1, 347/3, 347/4, 376/3, 376/4,
377/1, 784/1, 785/1, 786/2, 789/2, 790/1, 791/1, 793/1, 793/2, 794/2 oraz dziatki potozone
w Woli tagowskiej o nr ewidencyjnych 229/1, 229/2, 230/3, 230/5, 62/1, i 63/4 o tacznej
wartoéci poczatkowej 153.412,00 zt. Grunty te byly w trwalym zarzadzie Swietokrzyskiego
Zarzadu Drég Wojewddzkich od dnia 08.06.2020 r. tj. daty uprawomocnienia sie decyzji ZRID
znak: SPN.I11.7820.1.14.2019 z dnia 13.03.2019 r. W wystawionym przez Urzgd Marszatkowski
dowodzie PT jako warto$¢ gruntdéw przyjeto sume odszkodowania za grunty (132.307,00 zi),
sktadniki roslinne na tych gruntach (12.290,00 zt) oraz sktadniki budowlane posadowione
na tych gruntach (8.815,00 z).

W ewidencji ksiegowej Swietokrzyskiego Zarzadu Drég Wojewddzkich warto$é gruntéw
przyjmowano zgodnie z wartosciami ustalonymi przez Urzad Marszatkowski w dowodach PT.
Powyzszy sposdb ewidencji sSrodkdw trwatych narusza art. 24 ust. 1-3, art. 20 ust. 1 i art. 28
ust. 1 pkt 1a ustawy o rachunkowosci, majac na uwadze art. 3 ust. 1 pkt 12 i pkt 15 lit. a) tej
ustawy,§ 2 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansdow z dnia 13 wrzesnia 2017 r.
w zwigzku z art. 20 ust. 3 specustawy drogowej oraz art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 21 marca 1985
r. o drogach publicznych’. Konsekwencjg przyjecia powyzszego sposobu ewidencji gruntéw
bedacych w trwatym zarzadzie Swietokrzyskiego Zarzadu Drég wojewddzkich na podstawie
decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej wydawanych przez Wojewode
Swietokrzyskiego jest naruszenie zasady rzetelnego przedstawienia sytuacji majatkowe;j,
wynikajgcych z art. 4 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

3. W ewidencji ksiegowej Swietokrzyskiego Zarzadu Drég Wojewddzkich w Kielcach wg stanu
na dzien 31.12.2020 r. byty ujete sktadniki majgtkowe w postaci dziatek i drég potozonych
na ,starodrozach” drég wojewddzkich, ktére nie stanowity wtasnosci Wojewddztwa
Swietokrzyskiego i nie byly w trwatym zarzadzie SZDW. Pod datg 31.12.2020 r. dokonano

7Dz.U. 22021 r. poz. 1376 ze zm., dalej ustawa o drogach publicznych

Strona3z5



w ksiegach rachunkowych odpisu z tytutu trwatej utraty wartosci rzeczowych aktywéw trwatych
w wysokosci 102.239.475,49 zt zapisem: Wn 800 ,,Fundusz jednostki” i Ma 074 ,,Odpisy z tytutu
trwatej utraty wartosci rzeczowych aktywdéw trwatych”. Po otrzymaniu przez Dyrektora
Swietokrzyskiego Zarzadu Drég Wojewddzkich petnomocnictwa z dnia 06.10.2021 r. do
reprezentowania Zarzadu Wojewddztwa Swietokrzyskiego przed organami administracji
rzgdowej i samorzgdowej w postepowaniach dotyczacych przekazywania nieruchomosci, ktére
zostaly pozbawione kategorii drég wojewddzkich wystawiono dowody PT, dotyczace
przekazania tzw. ,starodrozy” poszczegdlnym jednostkom samorzadu terytorialnego, ktére z
mocy prawa staty sie wiascicielami tych sktadnikéw majatku. Pod datg 31.12.2021 r. rozwigzano
odpis tytutu trwatej utraty wartosci rzeczowych aktywéw trwatych. Poleceniem ksiegowania nr
04366 pod datg 31.12.2021 r. utworzono odpis aktualizujgcy wartos¢ srodkéw trwatych w
wysokosci 8.551.858,07 zt, wynikajacej z dowoddw PT nr 11, 13, 16, 20, 28, 29 i 30 dotyczacych
przekazania srodkéw trwatych jednostkom samorzadu terytorialnego, ktére z mocy prawa staty
sie wtascicielami tych nieruchomosci, a ktdre nie zostaty potwierdzone i odestane przez te
jednostki do dnia sporzadzenia sprawozdania finansowego za 2021 rok. Ujmowanie w ksiegach
rachunkowych wartosci srodkéw trwatych, do ktorych jednostka nie posiada tytutu prawnego
stanowi naruszenie art. 24 ust. 2 w zawigzku z art. 4 ust. 1 i 2 ustawy o rachunkowosci, majac na
uwadze art. 3 ust. 1 pkt 12 i pkt 15 lit. a) tej ustawy.

4. Nie wszystkie zdarzenia dotyczace zwiekszenia stanu S$rodkéw trwatych na koncie
011-01-02/01 ,Srodki trwate — obiekty inzynierii ladowej i wodnej - zarzad” ujmowano
we wiasciwym okresie sprawozdawczym. W prébie objetej kontrolg powyzsze dotyczyto
przyjecia na stan Srodkéw trwatych zakonczonych i rozliczonych 6 zadan inwestycyjnych
na faczna kwote 8.490.881,32 zt z opdznieniem wynoszacym od 1 miesigca do 10 miesiecy,
spowodowanym nieterminowym sporzgdzaniem i dostarczaniem dowoddéw OT do Wydziatu
Finansowo — Ksiegowego przez pracownikéw Wydziatu Realizacji Inwestycji. Nieprawidtowos¢
narusza art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzone nieprawidtowosci ponosi Dyrektor SZDW jako kierownik jednostki
sektora finanséw publicznych oraz Géwna Ksiegowa.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajgc powyzsze ustalenia kontroli, Regionalna Izba Obrachunkowa
w Kielcach na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych wnosi o ich
wykorzystanie celem usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci poprzez realizacje nizej
przedstawionych wnioskdw pokontrolnych oraz podjecie innych niezbednych dziatan w celu
niedopuszczenia do powstania podobnych nieprawidtowosci w dalszej dziatalnosci.

1. Srodki trwate ujmowac¢ na kontach ksiag pomocniczych (w ewidencji analitycznej) wedtug
poszczegdlnych obiektéw majatku trwatego, w sposéb pozwalajacy na ustalenie ich wartosci
poczatkowej, zgodnie z przepisami zawartymi w czesci ,Objasnienia wstepne” do
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 3 pazdziernika 2016 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw
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Trwatych (KST) w zwigzku z art. 40 ust. 3 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce
publicznej®.

Prowadzac ksiegi rachunkowe przy uzyciu komputera, zapewni¢ trwatos¢ dokonanych w nich
zapiséw, automatyczng kontrole ciggtosci zapisdw, przenoszenie obrotéw i sald oraz stosowac
wiasciwe procedury i $rodki chronigce przed ziszczeniem, modyfikacjg lub ukryciem zapisdéw,
zgodnie z przepisami art. 13 ust. 5 oraz art. 23 ust. 1 i 5 ustawy o rachunkowosci.

W ksiegach rachunkowych jednostki ujmowac wartos¢ srodkéw trwatych bedacych w trwatym
zarzadzie jednostki na podstawie decyzji Wojewody o zezwoleniu na realizacje inwestycji
drogowej, stosownie do art. 4 ust. 1 i 2, art. 24 ust. 1-3 oraz art. 28 ust. 1 pkt 1a ustawy o
rachunkowosci i § 2 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansdw z dnia 13 wrzesnia
2017 r. majac na uwadze art. 22 ust. 1 ustawy o drogach publicznych oraz art. 20 ust. 3
specustawy drogowe].

Zapewni¢ wtasciwy obieg dowoddéw ksiegowych majac na uwadze, aby zdarzenia gospodarcze
w szczegblnosci dotyczace zmian w stanie Srodkéw trwatych w wyniku zakonczenia inwestycji
lub otrzymania nieruchomosci (gruntdw) w trwaty zarzad byly ujmowane w ksiegach
rachunkowych we wtasciwym okresie sprawozdawczym, stosownie do art. 20 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci.

Regionalna lzba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy izbach obrachunkowych

oczekuje od Pana Dyrektora zawiadomienia o wykonaniu wnioskédw pokontrolnych lub przyczynach ich

niewykonania, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia.

Do wnioskow zawartych w wystgpieniu stuzy prawo ztozenia zastrzezen na podstawie art. 9

ust. 3 iust. 4 przedmiotowej ustawy do tutejszego Kolegium, za posrednictwem Prezesa Izby,

w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

PREZES
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

Damian Grzelka®

Do wiadomosci:

Marszatek Wojewddztwa Swietokrzyskiego

8Dz.U. 22022 r. poz. 459 ze zm.
9 podpisano elektronicznym podpisem kwalifikowanym.
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