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Burmistrz Miasta i Gminy Osiek

Wystagpienie pokontrolne

Regionalna lzba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie art. 1 ust. 2 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U z 2001 roku
Nr 55, poz. 577) oraz § 4 ust. 2 pkt 3 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z
dnia 16 lipca 2004 roku w sprawie siedzib i zasiegu terytorialnego regionalnych izb
obrachunkowych oraz szczegotowej organizacji izb, liczby czionkow kolegium i trybu
postepowania (Dz. U. Nr 167, poz. 1747) przeprowadzita w dniach 5 pazdziernik - 5
listopada 2004 roku dorazng kontrole w zakresie analizy finansowej Gminy Osiek na
dzien 31 sierpnia 2004 roku oraz prognozy jej zadtuzenia na koniec 2004 roku.

Dokonana przez inspektorow analiza wykazata trudng sytuacje finansowg MiG
Osiek na dzien 31 sierpnia 2004 roku. Ustalenia w zakresie prognozy zadiuzenia na
koniec 2004 roku wskazujg na istnienie realnego zagrozenia utrzymania rownowagi
finansowej, czego wynikiem moze by¢ utrata przez Gmine ptynnosci finansowe;.
W szczegdlnosci w wyniku kontroli ustalono miedzy innymi co nastepuje:

1. W zakresie dochoddéw budzetowych.

Zrealizowane w latach 2000 — 2003 dochody budzetu stanowity, odpowiednio 97,2%,
88,1%, 95,2% oraz 95,1% dochodéw planowanych. W Zzadnym roku budzetowym na
przestrzeni ostatnich 4 lat MiG nie wykonata w petni zaplanowanych dochodéw.
Zaplanowane na rok biezacy dochody budzetowe wykonano na dzien 31 sierpnia
2004 roku w 64,7%.

Analiza wykonania planu dochodéw witasnych w latach 2000 — 2003 wykazata, ze
stopien realizacji tego planu ksztaltowat sie odpowiednio 74%, 94,2%, 89,6% oraz
90,2% przyjetego planu. Z ustalen kontroli wynika m.in., ze uzyskane dochody z tytutu
podatku od nieruchomosci, ktérego udziat w dochodach wiasnych jest najwiekszy,
ksztattowaty sie w analizowanym okresie na poziomie od 77,5% planu w roku 2001 do
98,2% planu w roku 2000, co stanowi réznice az 20,70%. W Zadnym roku badanego
przedziatu nie wykonano planu tych dochoddéw w petnej wysokosci.

Réwniez nie wykonano w latach 2000 — 2003 planu dochodéw z tytutu optaty
eksploatacyjnej. Realizacja tego planu wynosita bowiem 99,2% w roku 2000, 67,6% w
2001 roku, 85,4% w 2002 roku oraz 76,9% w roku 2003.

Powyzsza analiza moze $wiadczyé o braku starannosci planowania w latach
2000 — 2003 w zakresie dochodow wilasnych, a w szczegolnosci omawianego podatku od
nieruchomosci oraz optaty eksploatacyjnej, co mogto skutkowacd bezpodstawnym
zawyzaniem tych dochodéw, a w nastepstwie niemoznoscia wykonania wielkosci
planowanych.

Whiosek pokontroiny Nr 1

DoktadaC¢ nalezytej starannosci przy planowaniu budzetu gminy na kolejne lata
obrachunkowe w szczegdlnosci w zakresie dochodow wtasnych przy uwzglednieniu
realnego poziomu dochoddéw z podatku od nieruchomosci oraz opfaty eksploatacyjne;.
2. W zakresie wydatkow budzetowych.



W analizowanym okresie udziat planowanych wydatkow biezacych wykazuje
tendencje wzrostowg w planie wydatkéw ogétem — z 68% w roku 2000 do 84% w
roku 2004, natomiast udziat wydatkow inwestycyjnych wykazuje w planie tendencje
malejaca, tj. z 32% w 2000 roku do 16% w 2004 roku. Relacja najwiekszego udziatu
wydatkow biezacych i jednoczesnie najmniejszego udzialu wydatkéw inwestycyjnych
miata miejsce w 2003 roku i udziat ten wynosit odpowiednio 81% i 19% w planie
wydatkbw  ogotem. Podobna tendencja miata réwniez miejsce w wydatkach
zrealizowanych.

Powyzsze wskazuje, ze na przestrzeni ostatnich 5 lat przeznaczano w planie
wydatkow budzetu coraz wiecej s$rodkow na wydatki biezgce przy jednoczesnym
zmniejszeniu wielkosci $rodkéw na inwestycje.

Analizg w zakresie mozliwosci pokrycia wydatkéw inwestycyjnych w badanym
okresie objeto wskaznik wydatkéw inwestycyjnych do dochodéw ogdtem. Ustalono, ze
wskaznik ten wynosit odpowiednio 38,27% w 2000 roku, 42,41% w 2001 roku, 30,75%
w 2002 roku, 13,57% w 2003 roku i 16,66% na dzien 31 sierpnia 2004 roku. Powyzsze
Swiadczy o tendencji spadku od 2002 roku poziomu wskaznika wydatkéw
inwestycyjnych do dochodéw ogdétem, co oznacza, ze w coraz wiekszym zakresie
gmina zmuszona jest siega¢é do zwrotnych zrédet finansowania celem pokrycia
wydatkow inwestycyjnych.

Analizg objeto réwniez relacje zobowigzan ogétem do wydatkow inwestycyjnych w
omawianym okresie. Ustalono, ze relacja ta ksztattowata sie odpowiednio na poziomie
103,76% w 2000 roku, 138,18% w 2001 roku, 201,46% w 2002 roku, 530,37% w
2003 roku oraz 492,60% na dzien 31 sierpnia 2004 roku. Poziom tej relacji wyzszy
niz 100% sSwiadczy o konieczno$ci zaciggania zobowigzan w celu finansowania nie
tylko wydatkow inwestycyjnych, ale rowniez o finansowaniu wydatkéw biezacych z
zacigganych pozyczek czy kredytow.

3. W zakresie poziomu i struktury zadtuzenia.

a) w latach 2001 - 2004 relacje tacznej kwoty faktycznego zadtuzenia gminy do
wykonanych dochodow jednostki oraz planowanego zadtuzenia do planowanych dochodow
jednostki przedstawiajg sie, jak ponizej (w zi):

Wyszczegdlnieni

o 2001 2002 2003
wykonane 12.132.720 13.244.262 11.991.826
dochody

faktyczne 6.092.982 7.208.365 7.016.543
zadtuzenie

relacja zadtuzenia

do dochodow % 50,22% 54,43 % 58,51 %

Wyszczegolnienie 2001 2002 2003 2004 9008
planowane 13.765.552 13.903.002 12.612.507 14.156.443 14.156.443
dochody
planowane 6.092.982 7.208.365 7.016.543 7.341.640 6.929.033
zadtuzenie

rolacjazadlZenia  g426%  5185%  5563%  51.86%  48,95%
Przyjmujac stosunek faktycznego zadtuzenia do wykonanych dochodéw za rok 2001, 2002
i 2003 kontrola wyliczyta, ze wskaznik zadtuzenia w w/w okresach wynosit, odpowiednio
50,22%, 54,43% i 58,51%.

Powyzsze wskazuje, ze tgczna kwota dtugu publicznego Miasta i Gminy Osiek na
koniec roku 2001, 2002 i 2003 nie przekroczyta 60% wykonanych dochodéw w tych latach



budzetowych, a tym samym dotrzymany zostat warunek okreslony w art. 114 ust 1 ustawy z
dnia 26 listopada 1998 roku o finansach publicznych.

b) analiza w zakresie wystepujacej w latach 2000 — 2003 i na dzien 31 sierpnia 2004
roku relacji tacznej kwoty przypadajacych do spftaty w tych latach rat kredytéw i
pozyczek, do planowanych dochodéw budzetowych — art. 113 ust. 1 ustawy z dnia 26
listopada 1998 roku o finansach publicznych, nie wykazata nieprawidtowosci.

¢) w wyniku poréwnania danych zawartych w sprawozdaniu rocznym Rb-28S z
wykonania planu wydatkéw budzetowych MiG Osiek za okres od poczgtku roku do
dnia 31 grudnia roku 2003 oraz Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytutdw dtuznych oraz
gwarancji i poreczen MiG Osiek za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku
2003 ustalono, ze MG Osiek w w/w sprawozdaniach wykazata zobowigzania
wymagalne w kwocie 1.113.814 zt. W wyniku kontroli ustalono, ze wedtug stanu
faktycznego zobowigzania wymagalne na dzien 31.12.2003 roku wynoszg 1.254.985 zt,
co stanowi roznice w kwocie 141.171 zt. Zanizenie w sporzadzonych sprawozdaniach
budzetowych zobowigzan wymagalnych na dzieAh 31 grudnia 2003 roku o kwote
141171 2t ma wplyw na zwiekszenie kwoty i poziomu dtugu publicznego na koniec
roku budzetowego 2003 roku. Przedmiotowe ustalenia wskazuja, ze taczna kwota
zadtuzenia wg stanu na 31 grudnia 2003 roku ulegta zwiekszeniu i faktycznie wynosi
7.157.714 zt, co stanowi 56,75% planowanych dochodéw budzetowych oraz 59,69%
wykonanych dochodéw budzetowych. Odpowiedzialnos¢ ponosi Skarbnik MiG.

d) wedlug stanu na dzieh 31 sierpnia 2004 roku Miasto i Gmina posiada zadluzenia z
réznych tytutdbw wobec szeregu podmiotow w tgcznej wysokoéci 7.517.510 zt. Kwota
przedmiotowego zadtuzenia nie obejmuje naleznych wierzycielom odsetek, ktdére sag
zmienng wielkoscig ogolnego dlugu jak rowniez tej czesci kredytow, ktorych terminy
sptaty przypadajg po dniu 31 sierpnia 2004 roku. Wierzycielami Gminy sa:

* Zaktad Ubezpieczen Spotecznych Oddziat Opatéw - 672.011 zt,
* Urzad Skarbowy w Staszowie - 26.574 z,
* Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych - 80.039 z,
* Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej Warszawa - 970.000 zt,
* Nadwislanski Bank Spoétdzielczy w Solcu — Zdroju - 1.768.000 zt,
* Bank Ochrony Srodowiska w Rzeszowie - 867.087 zt,

* Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, Kielce -1.900.000
zt,
* Rézni dostawcy towardéw, ustug i robét budowlanych -1.233.799 zt.

taczna suma zobowigzan wymagalnych na dzien 31 sierpnia 2004 roku wynosita
1.379.053 zt, z czego kwota 507.836 zt dotyczyta jednostek organizacyjnych Miasta i
Gminy (szkoty), a kwota 871.217 zt dotyczyta Urzedu Miasta i Gminy. Powyzsze
zobowigzania nie zostaty uregulowane z uwagi na brak $rodkow finansowych.
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21 Doktada¢ nalezytej starannoéci przy sporzadzaniu sprawozdah Rb-28S =z
wykonania planu wydatkéw budzetowych oraz Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytutéw
diluznych oraz gwarancji i poreczen. Prawidtowo ewidencjonowaé i wykazywaé w
sprawozdaniach budzetowych dane dotyczace stanu zobowigzah gminy.

2.2 Opracowac i wdrozy¢ kompleksowy program naprawczy MiG Osiek obejmujacy w
szczegdblnosci:

a) restrukturyzacje zadtuzenia,

b) ewentualne mozliwosci pozyskania srodkéw z nadzwyczajnych zZrodet w celu realizaciji
dotychczasowych zobowigzan,

c) realistyczne prognozy w zakresie dochodéw i wydatkdbw Gminy w diuzszym
przedziale czasowym niz rok budzetowy,



d) weryfikacje dotychczasowej struktury organizacyjnej Urzedu MiG oraz jego jednostek
organizacyjnych wraz z przegladem zatrudnienia w aspekcie okreslenia optymalnego
poziomu wobec istniejgcych potrzeb,

e) wzmocnienie i efektywniejsze wykorzystanie instrumentéw kontroli wewnetrznej.

Przedstawiajgc powyzsze ustalenia kontroli, Regionalna Izba Obrachunkowa w
Kielcach na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 roku Nr 55, poz. 577) wnosi o podjecie dziatan w
celu wykonania przedstawionych wnioskéw i oczekuje od Pana Burmistrza informacji o
sposobie ich wykonania lub przyczynach ich niewykonania w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wystgpienia.

Do wnioskdw zawartych w wystgpieniu stuzy prawo zilozenia zastrzezen na
podstawie art. 9 ust. 3 i ust. 4 przedmiotowej ustawy do tut. Kolegium za
posrednictwem Prezesa Ilzby w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia
pokontrolnego.

PREZES
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Kielcach
/-
mgr Henryk Rzepa

Do wiadomosci:
Przewodniczacy Rady Miejskiej



