WYSEANO DNIA

Regionalna lzba Obrachunkowa 11 08 2027
w Kielcach g i

Kielce, dnia 115i

WI1.54.43.2022

Pani Anna Piotrowska
Giowna Ksiegowa
Centrum Ustug Miejskich w Kielcach

ul. Strycharska 6
25-659 Kielce

Szanowna Panj,

Pismem z dnia 25.07.2022 roku, zwracita sie Pani o udzielenie odpowiedzi na pytania dotyczgce
zapewnienia obstugi w zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci oraz obstugi pltacowej dla
jednostek obstugiwanych przez Centrum Ustug Miejskich w Kielcach.

Odpowiadajac na postawione pytania, wskazac nalezy na nastepujace okolicznosci:

Zgodnie z art. 10b ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2022 r.
poz. 559 z poin. zm.) rada gminy w odniesieniu do jednostek obstugiwanych, o ktorych mowa
w art. 10a pkt 1, okresla, w drodze uchwaty, w szczegolnosci:

1) jednostki obstugujgce;

2) jednostki obstugiwane;

3) zakres obowigzkow powierzonych jednostkom obstugujagcym w ramach wspaélnej obstugi.
Natomiast stosownie do art. 10c ust. 2 ustawy o samorzgdzie gminnym w przypadku powierzenia
obowigzkéw z zakresu rachunkowosci i sprawozdawczosci jednostek obstugiwanych, sg one

przekazywane w catosci.

Zgodnie z art. 53 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2022 r.
poz. 1634) kierownik jednostki obstugujgcej, o ktérej mowa w art. 10b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym, art. 6b ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 1526) albo art. 8d ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o
samorzgdzie wojewoddztwa (Dz. U. z 2022 r. poz. 547 i 583), jest odpowiedzialny za gospodarke
finansowa oraz rachunkowos¢ i sprawozdawczosc jednostki obstugiwanej, o ktorej mowa w art. 10a
pkt 1i2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym, art. 6a pkt 1 i 2 ustawy z dnia 5 czerwca
1998 r. o samorzgdzie powiatowym albo art. 8c pkt 1i 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie
wojewodztwa w zakresie obowigzkéw powierzonych uchwatg, o ktérej mowa w art. 10b ust. 2 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, art. 6b ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0
samorzgdzie powiatowym i art. 8d ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie wojewodztwa
albo porozumieniem, o ktéorym mowa w art. 10b ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym, art. 6b ust. 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzgdzie powiatowym i art. 8d ust. 3
ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa. Przepis ust. 2 stosuje sie odpowiednio.
Z art. 54 ust. 2a ustawy o finansach publicznych wynika, ze jezeli w ramach wspdlnej obstugi, o ktore;
mowa w art. 10a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, art. 6a ustawy z dnia 5 czerwca
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1998 r. o samorzadzie powiatowym i art. 8c ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
wojewodztwa, jednostka obstugujaca zaliczana do sektora finansow publicznych zapewnia realizacje
zadan gtownego ksiegowego jednostki sektora finansow publicznych przez osobe spetniajacg wymogi,
o ktérych mowa w ust. 2, w jednostce obstugiwanej nie zatrudnia sie gtéwnego ksiegowego.

Natomiast zgodnie z art. 54 ust. 10 ustawy o finansach publicznych przepisy art. 54 ust. 4-7 (m.in.
odmowy podpisania dokumentéw dotyczacych operacji gospodarczych) stosuje sie odpowiednio do
kierownika jednostki obstugujgcej.

Z powyzszych uregulowan jednoznacznie wynika, ze za rachunkowos¢ i sprawozdawczos¢ jednostek
obstugiwanych, odpowiedzialnos¢ ponosi kierownik jednostki obstugujgcej — Centrum Ustug Miejskich
w Kielcach.

Zgodnie z § 14 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. poz. 144) sprawozdanie podpisuja gtéwny ksiegowy (skarbnik)
i kierownik jednostki (dysponent funduszu, przewodniczacy zarzadu jednostki samorzadu
terytorialnego, kierownik jednostki obstugujgcej).

Sprawozdania finansowe sporzgdzane sg na podstawie rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz. U. 2 2020 r. poz. 342). Zgodnie z zapisami § 33
ust. 6 ww. rozporzadzenia sprawozdanie finansowe jednostki obstugiwanej, o ktorej mowa w:

1) ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym,

2) ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzgdzie powiatowym,

3) ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewadztwa

- podpisujg kierownik jednostki obstugujgcej odpowiednio do zakresu wykonywanych zadan
wynikajacych z przepisow odrebnych i gtowny ksiegowy jednostki obstugujacej, o ktorej mowa
odpowiednio w ustawie z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnym, ustawie z dnia 5 czerwca
1998 r. o samorzadzie powiatowym albo ustawie zdnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa.

W ocenie Izby nalezy bra¢ pod uwage art. art. 54 ust. 2a ustawy o finansach publicznych, ktoéry
wskazuje, ze jednostka obstugujgca zaliczana do sektora finansow publicznych zapewnia realizacje
zadan gtdwnego ksiegowego jednostki sektora finanséw publicznych przez osobe spetniajgcg wymogi
kwalifikacyjne stawiane glownym ksiegowym. Zatem osoba wykonujaca zadania gtownego
ksiegowego jednostek obstugiwanych moze by¢ inny pracownik niz gtéwny ksiegowy Centrum Ustug
Miejskich.

Regionalna lzba Obrachunkowa w Kielcach nie jest wiasciwa do udzielania odpowiedzi odnosnie
podziatu obowigzkdow wsérdd pracownikow jednostki obstugiwanej czy tez formutowania tresc
zakresow czynnosci. Analogicznie poza kompetencjami izby jest wypowiadanie sie, co do kwestii
struktury organizacyjnej Centrum Ustug Wspolnych.
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Bezprzedmiotowym jest rdwniez wypowiadanie sie co do ustalen kontroli przeprowadzonej przez
pracownikow Urzedu Miasta Kielce, w tym zakresie pytania nalezy kierowac do podmiotu realizujgcego
kontrole.

Z powazanhiem,
PREZES
Regionalnej Izby Obrachunkowejw Kielcach

Damian Grzelka'

! podpisano elektronicznym podpisem kwalifikowanym
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