Uchwata Nr 17/2022
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
z dnia 24 sierpnia 2022 roku

W sprawie rozpatrzenia zastrzezen ztozonych przez Prezydenta Miasta Skarzysko-Kamienna do
wnioskéw pokontrolnych zawartych w wystapieniu pokontrolnym WK-60.12.2022 z dnia
22 lipca 2022 1.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie:

Przewodniczacy: Damian Grzelka — Prezes Izby
Cztonkowie: Wojciech Czerw, Monika Degbowska-Soltyk, Ewa Midura, Ireneusz
Piasecki, Agnieszka Zargbska

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 5a oraz art. 25b ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668)

postanawia

oddalié¢ zastrzezenia do wniosk6w pokontrolnych nr 1, 2 i 3 zawartych w wystapieniu
pokontrolnym z dnia 22 lipca 2022 r. znak WK.60.12.2022.

UZASADNIENIE

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach skierowata w dniu 22 lipca 2022 r.
do Prezydenta Miasta Skarzysko-Kamienna wystapienie pokontrolne znak: WK.60.12.2022
sporzadzone po zakoficzeniu doraznej kontroli gospodarki finansowej, przeprowadzonej
w okresie 8 — 22 marca 2022 r. Protokdt kontroli podpisany przez inspektora kontroli
przekazano w dniu 24 maja 2022 r. Prezydent Miasta i Skarbnik odmoéwili podpisania protokotu
kontroli. Ww. wystgpienie doreczone zostato Prezydentowi Miasta w dniu 22 lipca 2022 r.

W dniu 3 sierpnia 2022 r. dorgczone zostato pismo KA.1710.9.2.2022 z dnia 1 sierpnia 2022 r.
podpisane przez Prezydenta i Skarbnika, w ktoérym wniesiono zastrzezenia do ww. wystgpienia
pokontrolnego, dotyczace wniosk6w pokontrolnych nr 1 — 3. Pismo to nie zawiera jednak
zadnych zarzutow, a jedynie odsyla do stanowiska zawartego w skardze do WSA z dnia 13
maja 2022 r. oraz wyjasnien ztozonych w trakcie kontroli, jak roéwniez pisma z dnia 26 maja
2022 r. stanowigcego uzasadnienie do odmowy podpisania protokotu kontroli.

Kolegium Izby zwazylo, co nastepuje:

Stosownie do regulacji zawartej w art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
do wnioskéw zawartych w wystgpieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia
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zastrzezenia do kolegium izby. Zgodnie z art. 9 ust. 4 tej ustawy zastrzezenie sktada whasciwy
organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego za
posrednictwem prezesa izby, a podstawg zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut
naruszenia prawa poprzez bledng jego wyktadni¢ lub niewtasciwe zastosowanie. Wnoszone
zastrzezenia rozpatrujg kolegia regionalnych izb obrachunkowych, stosownie do art. 25b
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych. Z tak skonstruowanego brzmienia przepisow
wynika jednoznacznie, Ze przestanksg wniesienia zastrzezen przez kontrolowang jednostke
moze by¢ wylacznie zarzut btednej wyktadni prawa lub jego niewltasciwe zastosowanie oraz,
7e zastrzezenia mozna sktadaé wylacznie do wnioskow zawartych w  wystapieniu
pokontrolnym, nie za$ do stwierdzonego stanu faktycznego jak réwniez poprzez odwotanie do
argumentow wskazywanych chociazby w skardze na uchwate Kolegium. Zatem w zgloszonych
zastrzezeniach nie mogg by¢ podnoszone innego rodzaju przestanki. Rola kolegiow
regionalnych izb obrachunkowych nie jest dokonywanie ponownej weryfikacji i oceny ustalen
dokonanych w toku przeprowadzonej kontroli lecz wylacznie rozpoznanie wyraznie
sformutowanych i wyartykutowanych zarzutow w zakresie bigdnej wyktadni prawa lub jego
niewlasciwego zastosowania. Przypadek bigdnej wykladni prawa polega na mylnym
rozumieniu tresci lub znaczenia przepisu prawnego, za$ niewlasciwe zastosowanie normy
prawnej polega¢ moze na wadliwym wyborze normy prawnej lub btednym identyfikowaniem
ustalonego stanu faktycznego z okreslonym przepisem prawnym i tym samym nieadekwatnym
okresleniem skutkoéw prawnych wynikajacych z tego przepisu. W tym kontekscie Kolegium
Izby zwraca uwage, ze w tresci pisma ztozonego przez Prezydenta Miasta Skarzysko-Kamienna
nie sformutowano zadnego zarzutu naruszenia prawa.

Dodatkowo Kolegium zaznacza, ze whbrew stanowisku sktadajacego zastrzezenie Wojewodzki
Sgd Administracyjny w Kielcach nie wypowiedziat si¢ w wyroku z dnia 9 wrzednia 2021 r.
w sprawie klasyfikowania zaciggnigtego przez Gming zobowigzania. Natomiast wniesiona
przez Gming Skarzysko-Kamienna skarga na uchwate nr 7/2022 Kolegium Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Kielcach z dnia 11 kwietnia 2022 r. w sprawie stwierdzenia niewazno$ci
uchwaty Nr XLV1/385/2022 Rady Miasta Skarzysko-Kamienna z dnia 17 marca 2022 r. roku
w sprawie zmian w Wieloletniej Prognozie Finansowej gminy Skarzysko-Kamienna na lata
2022-2038 zostata przez Wojewodzki Sad Administracyjny w Kielcach po rozpoznaniu na
rozprawie w dniu 18 sierpnia 2022 r. oddalona.

Przewodniczgcy Kolegium

Damian Grzelka
(podpisano elektronicznym podpisem kwalifikowanym)
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