REGIONALNA |zBA OBRACHUNKOWA
W KIELCACH

Kielce, dnia 5 pazdziernika 2022 roku
WK.60.23.2022

Pan Krzysztof Obratanski
Burmistrz Miasta i Gminy Konskie

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia
7 paidziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych?, przeprowadzita w Urzedzie Miasta
i Gminy w Konskich w okresie od dnia 20 czerwca do dnia 8 sierpnia 2022 r. kompleksowgq kontrole
gospodarki finansowej Gminy Konskie za 2021 rok i inne wybrane okresy. Protokét kontroli oméwiono
i podpisano w dniu 12 sierpnia 2022 .

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci i uchybienia, ktére powstaty na skutek
nieprzestrzegania obowigzujgcych przepisow prawa przez osoby odpowiedzialne za gospodarke
finansowa Gminy Konskie. Wykazane nieprawidtowosci i uchybienia dotyczyty w szczegdlnosci:

. W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczosci:

1. W zakresie ewidencji sSrodkéw na rachunkach bankowych ustalono, ze:

a) rachunek bankowy podzielonej ptatnosci podatku VAT (tzw. split payment) o numerze 10 1240
(...) 8009 7562, prowadzony przez Bank Pekao S.A., nie zostat objety ewidencjg ksiegows,
tj. kontrolowana jednostka nie posiadata urzadzenia ksiegowego odzwierciedlajgcego
bezposrednio obroty i salda tego rachunku bankowego. Wedtug potwierdzenia sald rachunkéw
bankowych na dzien 31.12.2021 r. rachunek podzielonej ptatnosci VAT wykazywat saldo
w kwocie 386,64 zt. Brak wyodrebnienia konta ksiegowego do rachunku podzielonej ptatnosci
podatku VAT spowodowat nieprawidtowe zaprezentowanie danych w sprawozdaniu
finansowym Bilans Urzedu Miasta i Gminy sporzadzonym na dzien 31.12.2021 r. (z dnia
27.04.2022 r.). W pozycji B.IIl.2 przedmiotowego sprawozdania wykazano jedynie stan sSrodkow
pienieznych na rachunkach bankowych w kwocie 1.576.856,03 zt stanowigcy sume sald Wn kont
135 i 139 wynikajacych z ewidencji ksiegowej (zanizenie o kwote 386,64 zt).

b) nie zachodzita zgodnos¢ zapisdw miedzy bankiem a ewidencjg ksiegowg jednostki w przypadku
konta 130-01 ,Rachunek biezacy jednostki — wydatki”, ktére wykazywato saldo Wn 168,62 zt
wedtug stanu na dzien: 02.02.2021 r., 03.02.2021 r., 04.02.2021r., 05.02.2021 r., 08.02.2021 r.,
09.02.2021r.,10.02.2021r.,11.02.2021 r., 12.02.2021 r., 15.02.2021 r., pomimo Ze z wyciggoéw
bankowych do rachunku wydatkéw wynikato saldo 0,00 zt wg stanu na powyzsze dni.
Nieprawidtowos¢ narusza art. 4 ust. 1 i ust. 2, art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci? oraz § 23 ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13
wrzes$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panistwa, budzetéw
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jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej* w zwigzku z zasadami
funkcjonowania kont zespotu 1 ,Srodki pieniezne i rachunki bankowe” okre$lonymi w zatgczniku
nr 3 do tego rozporzadzenia.

W sprawozdaniu Urzedu Miasta i Gminy Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow
finansowych wedtug stanu na koniec IV kwartatu 2021 roku (korekta nr 1 z dn. 28.04.2022 r.)
w pozycji N3.2 ,depozyty na zgdanie” wykazano kwote 20.907.481,82 zt zamiast kwoty
20.942.954,76 zt. Réznica w kwocie 35.472,94 zt wynika z faktu nieuwzglednienia naleznosci
na kwote (+)37.001,00 zt (saldo Wn konta analitycznego 224-009-223) oraz niepomniejszenia
kwoty depozytéw na zgdanie o kwote (-)1.528,06 zt (cze$¢ salda Ma konta analitycznego
224-014).

Nieprawidtowosé narusza § 4 ust. 1 pkt 1 i § 10 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finansow,
Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych* oraz § 13 ust. 1 pkt 4 lit. a)
,Instrukcji sporzadzania sprawozdan” stanowigcej zatgcznik nr 8 do tego rozporzadzenia.

W toku kontroli w dniu 22.06.2022 r. sporzadzono korekte sprawozdania jednostkowego
Rb-N wedtug stanu na koniec IV kwartatu 2021 r. w zakresie pozycji N3.2 ,depozyty na zgdanie”.
Wystgpity przypadki nieterminowego ujecia w ewidencji srodkéw trwatych zwiekszen z tytutu
przyjecia na stan srodkéw trwatych z zakonczonych inwestycji na tgczng kwote 628.792,71 zt,
z opdznieniem wynoszacym od 1 do 22 miesiecy na skutek nieterminowego przekazania do
Wydziatu Finansowego dowoddéw wewnetrznych OT przez pracownika merytorycznego
odpowiedzialnego za ich sporzadzenie. Nieprawidtowo$é narusza art. 20 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci.

W zakresie dochodéw budzetowych:

W deklaracji na podatek od nieruchomosci na 2021 r. sporzagdzonej w Urzedzie Miasta i Gminy
Konskie nie wykazano powierzchni oddanych w najem lokali mieszkalnych, niestanowigcych
odrebnych nieruchomosci. Analogicznie nie wykazano powierzchni lokali mieszkalnych
niestanowigcych odrebnych nieruchomosci w deklaracjach na podatek od nieruchomosci
na 2020 r. i 2022 r., a w deklaracjach na podatek od nieruchomosci na lata 2016-2019
powierzchnia oddanych w najem lokali mieszkalnych, niestanowigcych odrebnych
nieruchomosci wykazywana byta jako zwolniony z opodatkowania przedmiot podatku
od nieruchomosci, ze wskazaniem jako podstawy zwolnienia art. 7 ust. 1 pkt 15 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych. Ww. deklaracje na podatek od nieruchomosci zostaty przyjete
bez zastrzezen przez Inspektorow w Wydziale Finansowym, co narusza art. 272 pkt 2 i 3 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa’, majac na uwadze ze art. 7 ust. 1 pkt 15 ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opfatach lokalnych® nie przewiduje zwolnienia
od podatku niewyodrebnionych lokali mieszkalnych, ktére byty przekazane osobom fizycznym

3Dz. U.z2020r. poz. 342, dalej rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzes$nia 2017 r.
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na podstawie umowy najmu. W takiej sytuacji, obowigzek podatkowy nie przechodzi
na najemcow, do zaptaty podatku od nieruchomosci zobowigzana jest gmina.

W toku kontroli ztozono korekty deklaracji a podatek od nieruchomosci za lata 2017-2022,
w ktérych wykazano powierzchnie oddanych w najem lokali mieszkalnych, niestanowigcych
odrebnych nieruchomosci. W dniu 4.08.2022 r. dokonano wptaty podatku od nieruchomosci
za lata 2017-2022 wynikajgcego z korekt deklaracji sporzadzonych w toku kontroli w kwocie
42.392,00 zt wraz z odsetkami (10.764,00 zt) na rachunek dochoddw Urzedu.

2. Nie wezwano Starosty Koneckiego do ztozenia deklaracji na podatek od nieruchomosci na
2020 r., 2021 ri 2022 r., pomimo ze z ewidencji gruntdw wynika, ze na terenie Miasta i Gminy
Konskie znajdujg sie nierozdysponowane dziatki bedgce wtasnoscig Skarbu Paristwa o symbolu
dr, N, B, Bi, Bp. Skarb Panstwa jest podatnikiem podatku od nieruchomosci w odniesieniu do
gruntéw stanowigcych jego wtasnosc i nie bedgcych w posiadaniu innych podmiotéw, natomiast
Starosta winien sktada¢ w jego imieniu deklaracje na podatek od nieruchomosci oraz uiszczac
ten podatek. Nieprawidtowos¢ narusza art. 3 ust. 1 i art. 6 ust. 9 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych, w zwigzku z art. 21 ust. 1 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz art. 274a §
1 ustawy Ordynacja podatkowa.

3. W zakresie podejmowania czynnosci windykacyjnych dotyczgcych zalegtosci z tytutu optaty

za gospodarowanie odpadami komunalnymi stwierdzono, ze w okresie od 2017 r.
do dnia kontroli nieterminowo podejmowano czynnosci zmierzajgce do zastosowania srodkow
egzekucyjnych wobec dtuznikdéw posiadajgcych zalegtosci z tytutu tej optaty, o czym sSwiadczy
nieterminowe wystawianie i przesytanie upomnien oraz tytutéw wykonawczych m.in. wobec
podmiotéw o nr kartotek: 890, 1123, 1554, 2776 i 5273.
Nieprawidtowos¢ narusza art. 6 § 1, art. 15 § 1 i art. 26 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r.
o postepowaniu egzekucyjnym w administracji’ oraz § 3 rozporzadzenia Ministra Finansow,
Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 18 listopada 2020 r. w sprawie trybu postepowania
wierzycieli naleznosci pienieznych®, w zwigzku z art. 6b ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach®.

ll. W zakresie wydatkow budzetowych:

1. Pracownikowi zatrudnionemu na stanowisku p. o. Zastepca Skarbnika nie przyznano w okresie
od dnia 10.02.2020 r. do dnia 10.07.2022 r. dodatku funkcyjnego, co narusza § 7 pkt 1
obowigzujgcego w jednostce regulaminu wynagradzania pracownikéw Urzedu Miasta i Gminy
w Konskich wprowadzonego Zarzadzeniem Nr 77/2009 Burmistrza z dnia 22.04.2009 r.
z pdiniejszymi zmianami, zgodnie z ktdrym pracownikom zatrudnionym na stanowiskach
zwigzanych z kierowaniem zespotem, tj. sekretarzowi, skarbnikowi, zastepcy skarbnika,
kierownikom wydziatéw, naczelnikom oraz radcy prawnemu przystuguje dodatek funkcyjny.

2. Burmistrz w latach 2016-2022 pracownikom zatrudnionym w Urzedzie Miasta i Gminy
na stanowiskach: Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego oraz p. o. Zastepca Skarbnika przyznawat
dodatki specjalne w sposéb staty, regularny i diugookresowy a ponadto w uzasadnieniu ich
przyznania wskazywano zawsze tg samg okolicznos¢. Dodatki przyznawano osobnymi pismami
na czas okreslony wynoszacy 12 miesiecy. W konsekwencji dodatek specjalny stat sie statym

7Dz.U. 22022 r. poz. 479 ze zm., dalej ustawa o postepowaniu egzekucyjnym w administracji
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elementem wynagrodzenia ww. pracownikéw, zwigzanym ze statym wykonywaniem tych
samych obowigzkéw. Dodatek specjalny to swiadczenie, ktére moze by¢ przewidziane jedynie
za wykonanie dodatkowych zadan, poza biezgcymi zadaniami stuzbowymi, z tytutu okresowego
zwiekszenia obowigzkdéw stuzbowych. Jest to zatem Swiadczenie o charakterze jednorazowym
lub tez krotkookresowym, nieposiadajgcym cech statosci. Jezeli pracownik stale wykonuje
okreslone czynnosci, to wynagrodzenie z tego tytutu powinno byé uwzglednione w poziomie
jego wynagrodzenia zasadniczego lub dodatku funkcyjnego. Dodatek specjalny powinien miec
charakter fakultatywny, a okolicznosci jego przyznania bezwzglednie charakter ,, okresowosci”,
co dotyczy zaréwno zwiekszenia obowigzkéw stuzbowych, jak i powierzenia dodatkowych
zadan, na co wprost wskazuje art. 36 ust. 5 ustawy o pracownikach samorzgdowych. Dodatek
specjalny nie moze by¢ statym elementem wynagrodzenia, zwigzanym ze statym zwiekszeniem
obowigzkéw lub zadan pracownika, lecz winien pojawiaé¢ sie wéwczas, gdy zwiekszenie
obowigzkéw lub powierzenie dodatkowych zada ma charakter okresowy.

Ciggty charakter tego Swiadczenia przesgdza, ze przedmiotowe dodatki specjalny przyznano
z naruszeniem art. 36 wust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych?®.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci i uchybienia byty w gtéwnej mierze wynikiem
nieprzestrzegania przepisow prawnych dotyczgcych gospodarki finansowej i rachunkowosci,
a takze niewtasciwego funkcjonowania kontroli zarzadczej.

Niezaleznie od wyszczegdlnienia indywidualnej odpowiedzialnosci za powstanie
nieprawidfowosci w poszczegdlnych dziedzinach funkcjonowania Gminy poprzez wskazanie
merytorycznych pracownikéw w protokole z kontroli, Burmistrz oraz Skarbnik ponoszg w odpowiednim
zakresie, odpowiedzialno$¢ z tytutu nadzoru, za opisane w wystgpieniu pokontrolnym
nieprawidfowosci.

Obowigzki w zakresie prowadzenia rachunkowosci oraz nadzorowania prac z tego zakresu
spoczywaty na Skarbniku. Prawa i obowigzki gtéwnego ksiegowego (skarbnika) okreslajg przepisy
art. 54 ustawy o finansach publicznych.

Organem wykonawczym gminy jest Burmistrz, na ktérym spoczywajg obowigzki dotyczgce
m.in. przygotowania projektow uchwat Rady Miejskiej, wykonywania budzetu i gospodarowania
mieniem gminy, a takie ogdlna odpowiedzialno$¢ za prawidtowg gospodarke finansowg gminy
(art. 30 ust. 1 i 2, art. 60 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym). Burmistrz jako organ wykonawczy,
wykonuje zadania przy pomocy Urzedu Miasta i Gminy, ktérego jest kierownikiem (art. 33 ust. 1i 3
ustawy). Odpowiedzialno$¢ za gospodarke finansowg Urzedu jako jednostki sektora finanséw
publicznych, w tym za wykonywanie obowigzkéw w zakresie kontroli wewnetrznej, spoczywa
na Burmistrzu (kierowniku jednostki), zgodnie z art. 53 ust. 1 i art. 69 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajgc powyzsze ustalenia kontroli, Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie
art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych wnosi o ich wykorzystanie celem usuniecia
stwierdzonych nieprawidtowosci poprzez realizacje nizej przedstawionych wnioskéw pokontrolnych
oraz podjecie innych niezbednych dziatan w celu niedopuszczenia do powstania podobnych
nieprawidtowosci w dalszej dziatalnosci.

10Dz, U. 22022 r. poz.539, dalej ustawa o pracownikach samorzagdowych



Operacje gospodarcze dokonywane na rachunkach bankowych ujmowa¢ w ksiegach
rachunkowych zgodnie z przyjetymi przez jednostke zasadami klasyfikacji zdarzed oraz ich
trescig ekonomiczng, stosownie do art. 4 ust. 1i 2 oraz art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci,
majac na uwadze zasady funkcjonowania konta 130 ,Rachunek biezacy jednostki” okreslone
w zatgczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 roku
oraz w obowigzujgcej w jednostce dokumentacji przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci,
a w szczegdlnosci:

ewidencjonowac na wyodrebnionym koncie ksiegowym obroty i salda z rachunku bankowego
podzielonej ptatnosci,

zapiséw w ewidenc;ji ksiegowej konta 130-02 dokonywaé na podstawie dokumentéw bankowych
celem zachowania zgodnosci zapisdw miedzy jednostka a bankiem, tak aby zapisy w ksiegach
rachunkowych odzwierciedlaty stan rzeczywisty,.

Sprawozdanie kwartalne Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych
sporzgdza¢ na podstawie ksigg rachunkowych oraz innych dokumentéw dotyczacych tej
jednostki, rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym,
stosownie do § 4 ust. 1 pkt 1i § 10 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki
Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych oraz § 13 ust. 1 pkt 4 lit. a) , Instrukcji sporzadzania
sprawozdan”, stanowigcej zatgcznik nr 8 do tego rozporzadzenia.

Do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadzaé w postaci zapisu kazde
zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci, majagc na uwadze zapewnienie biezgcego przekazywania do Wydziatu
Finansowego dowoddw OT dotyczacych przyjecia Srodkéw trwatych z inwestycji, celem
umozliwienia ujmowania zdarzen w miesigcu, w ktérym wystapity.

W deklaracji na podatek od nieruchomosci sporzadzonej przez Urzad Miasta i Gminy wykazywac
rzetelne dane w zakresie przedmiotdw podlegajacych opodatkowaniu tym podatkiem
oraz zwolnionych z tego podatku, majgc na uwadze, ze w przypadku posiadania przez osoby
fizyczne gminnych lokali mieszkalnych, niestanowigcych odrebnych nieruchomosci, obowigzek
podatkowy w podatku cigzy na ich wiascicielu, stosownie do art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a) ustawy
o podatkach i optatach lokalnych.

Wyegzekwowaé¢ od Starosty Koneckiego obowigzek ztozenia deklaracji na podatek
od nieruchomosci, stosownie do art. 3 ust. 1 i art. 6 ust. 9 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych w zwigzku z art. 21 ust. 1 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz
art. 274a § 1 ustawy Ordynacja podatkowa.

Podejmowac konsekwentne czynnosci zmierzajace do wszczecia postepowania egzekucyjnego
w stosunku do oséb posiadajgcych zalegtosci z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi stosownie do art. 6 § 1, art. 15 § 1 i art. 26 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r.
o0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji, w zwigzku z art. 6b ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach.

Dodatki funkcyjne przyznawaé na zasadach okreslonych w obowigzujgcym w jednostce
regulaminie wynagradzania.



8. Dodatki specjalne dla pracownikéw samorzgdowych przyznawaé z tytutu okresowego
zwiekszenia obowigzkéw stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan, stosownie do art. 36
ust. 5 ustawy o pracownikach samorzgdowych, majac na uwadze koniecznos¢ wskazania
dodatkowych zadan i zwiekszonych obowigzkéw (w stosunku do obowigzujgcych zakreséw
czynnosci) a takze wykazanie okresowego charakteru przyznania dodatku.

Regionalna lzba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych, oczekuje od Pana Burmistrza zawiadomienia o wykonaniu wnioskéw
pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia.

Do wnioskéw zawartych w wystgpieniu stuzy prawo ztozenia zastrzezern na podstawie
art. 9 ust. 3 i ust. 4 przedmiotowej ustawy do tutejszego Kolegium, za posrednictwem Prezesa lzby,
w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

PREZES
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

Damian Grzelka
(podpisano elektronicznym podpisem kwalifikowanym)

Do wiadomosci:
Rada Miejska w Koniskich



