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Uchwała nr  59/2023

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

z dnia 25 września 2023 roku

w sprawie stwierdzenia nieważności uchwały nr LXII/771/23 Sejmiku Województwa 
Świętokrzyskiego z dnia 29 sierpnia 2023 r. w sprawie przyjęcia szczegółowych  zasad i trybu 
udzielania dotacji na prace związane z ochroną zabytków w ramach Rządowego Programu 
Odbudowy Zabytków 

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w składzie:

Przewodniczący: Damian Grzelka – Prezes Izby

Członkowie: Wojciech  Czerw,  Monika  Dębowska-Sołtyk,  Iwona  Kudła,  Ewa Midura, Ireneusz 

Piasecki, Zbigniew Rękas (sprawozdawca), Monika Różycka, Agnieszka Zarębska

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w związku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 października 
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) art. 82 ust. 1 ustawy z 
dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie województwa (Dz.U. z 2022 r.poz. 2094 ze zm.) 

stwierdza nieważność

uchwały nr LXII/771/23 Sejmiku Województwa Świętokrzyskiego z dnia 29 sierpnia 2023 r. 
w sprawie przyjęcia szczegółowych  zasad i trybu udzielania dotacji na prace związane z ochroną 
zabytków w ramach Rządowego Programu Odbudowy Zabytków z powodu naruszenia art. 7 ust. 3  
ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postępowaniu w sprawach dotyczących pomocy publicznej 
(Dz. U. z 2023 r. poz. 702) w związku z art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie 
zabytków i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2022 r. poz. 840 ze zm.).

Uzasadnienie

Uchwała nr LXII/771/23 Sejmiku Województwa Świętokrzyskiego z dnia 29 sierpnia 2023 r. 
w sprawie przyjęcia szczegółowych  zasad i trybu udzielania dotacji na prace związane z ochroną 
zabytków w ramach Rządowego Programu Odbudowy Zabytków wpłynęła do Regionalnej Izby 
Obrachunkowej w Kielcach w dniu 11 września  2023 r. i na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy 
o regionalnych izbach obrachunkowych została objęta postępowaniem nadzorczym.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przeprowadziło badanie nadzorcze tego aktu 
w dniu 25 września 2023 roku.

O terminie tym powiadomiono organy jednostki samorządu terytorialnego z pouczeniem, 
że w posiedzeniu mogą uczestniczyć przedstawiciele podmiotu, którego sprawa jest rozpatrywana, 
co wynika z art.18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych. 

W posiedzeniu Kolegium nie wzięli  udziału przedstawiciele  Województwa Świętokrzyskiego.
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W toku postępowania nadzorczego Kolegium stwierdziło, że przy podejmowaniu  przedmiotowej 
uchwały wystąpiło istotne naruszenie prawa, które stanowiło podstawę do stwierdzenia jej 
nieważności.

Podstawą rozstrzygnięcia był opisany poniżej stan faktyczny i prawny. 

W uchwale nr LXII/771/23 Sejmiku Województwa Świętokrzyskiego z dnia 29 sierpnia 2023 r. 
w sprawie przyjęcia szczegółowych  zasad i trybu udzielania dotacji na prace związane z ochroną 
zabytków w ramach Rządowego Programu Odbudowy Zabytków (dalej również badana uchwała) 
w § 7 ust.1 zawarto zapis:  

1. W przypadku dofinansowania stanowiącego pomoc publiczną w rozumieniu art.107 ust.1 Traktatu 
o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej, pomoc taka może być udzielona, jako:  

1)    pomoc de minimis na warunkach określonych w szczególności w rozporządzeniu Komisji (UE) 
nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu 
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 352 z 24.12. 2013, str. 1 
z poźn. zm), 

2)    pomoc inwestycyjna na kulturę i zachowanie dziedzictwa kulturowego, do której mają 
zastosowanie przepisy rozporządzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. 
uznającego niektóre rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnętrznym w zastosowaniu art. 107 
i 108 Traktatu  (Dz. Urz. UE L 187 z 26.06.2014,  str. 1 z późn. zm.), zgodnie z warunkami, o 
których mowa w art.53 tego rozporządzenia. 

Z powyższych zapisów wynika, że w kręgu adresatów uchwały są również podmioty prowadzące 
działalność gospodarczą, a udzielenie dotacji tym podmiotom stanowić będzie pomoc de minimis, 
o której mowa w ustawie z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postępowaniu w sprawach dotyczących 
pomocy publicznej. Zatem ich udzielenie powinno uwzględniać warunki dopuszczalności tej pomocy 
określone w przepisach prawa Unii Europejskiej, a w szczególności w przepisach rozporządzenia 
Komisji (UE) Nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu 
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz.U. L 352. z 24.12.2013 s.1 z późn. 
zm.).

W odniesieniu do badanej uchwały należało zatem spełnić wymogi proceduralne określone w art. 7 
ust. 3  ustawy o postępowaniu w sprawach dotyczących pomocy publicznej, zgodnie z którymi 
projekt programu pomocowego (w tym przypadku projekt uchwały) przewidujący udzielanie pomocy 
de minimis podlega zgłoszeniu Prezesowi Urzędu Ochrony Konkurencji i Konsumentów, który 
w terminie 14 dni może przedstawić zastrzeżenia dotyczące przejrzystości zasad udzielania pomocy. 
Zastrzeżenia te organy jednostek samorządu terytorialnego powinny uwzględniać podejmując 
uchwałę dotyczącą udzielenia pomocy de minimis.
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Z uzasadnienia do badanej uchwały wynika, że Zarząd Województwa Świętokrzyskiego  projektu 
przedmiotowej uchwały nie  przesłał do Urzędu Ochrony Konkurencji i Konsumentów. W związku z 
tym, że takie przedłożenie jest jednym z elementów procedury podejmowania uchwały, a zaniechanie 
tej czynności stanowi, w ocenie Kolegium, istotne naruszenie art. 7 ust. 3 ww. ustawy 
o postępowaniu w sprawach dotyczących pomocy publicznej Kolegium orzekło jak w sentencji.

Pouczenie  

Od  niniejszej  uchwały  Kolegium  Regionalnej  Izby  Obrachunkowej  w Kielcach  przysługuje 
skarga za  pośrednictwem  Regionalnej  Izby  Obrachunkowej  w Kielcach  do Wojewódzkiego Sądu 
Administracyjnego w Kielcach w terminie 30 dni od dnia doręczenia. 

                                                                            Przewodniczący Kolegium 

                                                                            Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

                                                                      Damian Grzelka
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