Elektronicznie podpisany przez:
Damian Karol Grzelka
dnia 8 listopada 2023 r.

Uchwala nr 75/2023
Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Kielcach
z dnia 8 listopada 2023 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosci cze$ci uchwaty nr 82/VIII/2023 Rady Gminy Zagnansk z dnia
12 pazdziernika 2023 r. wsprawie zmiany uchwaly poboru podatku rolnego, lesnego iod

nieruchomosci od 0s6b fizycznych w drodze inkasa.
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie:

Przewodniczacy: Damian Grzelka — Prezes,

Czlonkowie: Wojciech Czerw, Monika Debowska-Soltyk, Iwona Kudta, Ewa Midura

(sprawozdawca), Ireneusz Piasecki, Zbigniew Rekas, Monika Rozycka, Agnieszka Zargbska

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2023 r. poz. 40 ze zm.):

stwierdza niewazno$¢ uchwaty nr 82/VIII/2023 Rady Gminy Zagnansk z dnia 12 pazdziernika 2023
r. wsprawie zmiany uchwaty poboru podatku rolnego, lesnego iod nieruchomosci od 0sob
fizycznych w drodze inkasa w cze$ci dotyczacej § 4 w zakresie slow ,,wchodzi w zycie z dniem
podjecia 1” z powodu naruszenia art. 2 Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. w zwiagzku z art. 4
ust. 1 iart. 5 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktdow normatywnych i niektérych innych
aktow prawnych (Dz. U. 2019 r. poz. 1461).

Uzasadnienie

Uchwata nr 82/VIII/2023 Rady Gminy Zagnansk z dnia 12 pazdziernika 2023 r. w sprawie zmiany
uchwatly poboru podatku rolnego, lesnego i od nieruchomosci od oséb fizycznych w drodze inkasa
wplynela do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach (dalej RIO w Kielcach) w dniu
17 pazdziernika 2023 r.

W dniu 8 listopada 2023 roku Kolegium RIO w Kielcach na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy

o regionalnych izbach obrachunkowych przeprowadzito badanie nadzorcze tego aktu.

O powyzszym terminie posiedzenia Kolegium powiadomiono organy jednostki samorzadu
terytorialnego, z pouczeniem stosownie do tresci art. 18 ust. 3 ww. ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych. Zaden z przedstawicieli Gminy Zagnansk nie uczestniczyt w posiedzeniu

Kolegium w wyznaczonym terminie badania przedmiotowej uchwatly.

W ramach postepowania nadzorczego Kolegium RIO w Kielcach zapoznalo si¢ trescig uchwaty

nr 82/VIII/2023 i ustalito, ze Rada Gminy Zagnansk dziatajac w oparciu o:
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- art. 18 ust. 2 pkt 8 i art. 42 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r.
poz. 40 ze zm) w zwigzku z art. 6 ust. 12 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U. z2023 r. poz. 70 ze zm.), art. 6b ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku
rolnym (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 333), art. 6 ust. 8 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku
leSnym (t.j. Dz. U.z 2019 r. poz. 888 ze zm.) oraz art. 47 § 4a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (t.J. Dz. U. z 2022 1. poz. 2651)

dokonata zmiany swej uchwaty Nr 158/VIII/2021 z dnia 29 grudnia 2021 r. w sprawie poboru
podatku rolnego, lesnego i od nieruchomos$ci od oséb fizycznych w drodze inkasa polegajacej na
wyznaczeniu nowej osoby do pelnienia funkcji inkasenta podatkow od nieruchomosci, rolnego

ilesnego (§ 1 uchwaty).

W § 4 uchwaty nr 82/VIII/2023 Rada Gminy Zagnansk postanowila, ze ,,Uchwata wchodzi w Zycie
z dniem podjecia i podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Swictokrzyskiego”.

Badana uchwala opublikowana zostala wtym dzienniku w dniu 23 pazdziernika 2023 roku
(poz. 4073).

Odnoszac si¢ do wyzej wskazanych ustalen faktycznych Kolegium RIO w Kielcach stwierdza, co

nastepuje:

Uchwata Rady Gminy Zagnansk nr 82/VIII/2023, na podstawie ktorej wyznaczona zostala nowa
osoba do pehienia funkcji inkasenta ww. podatkow jest niewatpliwie aktem normatywnym majacym

walor aktu prawa miejscowego.

Uchwata ta zawiera bowiem przepis powszechnie obowigzujacy na terenie gminy. Uchwala
umocowuje wskazang w§ 1 osobe do pobierania podatkéw w drodze inkasa. Adresatami
postanowien zawartych w tym akcie jest nie tylko osoba wyznaczona do poboru podatkéw w drodze
inkasa, ale réwniez mieszkancy gminy Zagnansk (z sotectwa Umer) zobowigzani do ptacenia
wskazanych podatkéw chcacy skorzysta¢ z mozliwosci zaptaty tych podatkow w formie inkasa.
Stosownie do postanowien §4 uchwaly mozliwo§¢ zaptaty podatku w formie inkasa osobie

wskazanej w § 1 tej uchwaly istnialaby od dnia 12 pazdziernika 2023 r.

Zwazywszy na status prawny badanej uchwaly w pierwszej kolejnosci wskaza¢ nalezy na art. 88
ust. 1 1 ust. 2 Konstytucji RP stanowiacy, ze warunkiem wejscia w Zycie ustaw, rozporzadzen oraz
aktow prawa miejscowego jest ich ogloszenie azasady itryb oglaszania aktéw normatywnych
okresla ustawa. W art. 42 w.w. ustawy o samorzadzie gminnym (ktory to przepis zostat rowniez
przywotany w postawie prawnej badanej uchwaly) ustawodawca doprecyzowal, Zze zasady 1 tryb
oglaszania aktow prawa miejscowego okresla ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow

normatywnych 1 niektérych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461) - dalej u.o.a.n.

Zgodnie zart.4 ust.1 u.o.a.n. akty normatywne zawierajace przepisy prawa powszechnie
obowigzujacego oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uptywie 14 dni od dnia

ich ogloszenia, chyba Zze dany akt normatywny okresli termin dluzszy.
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W Swietle tego przepisu minimalny przedziat czasu pomigdzy ogloszeniem danego aktu
normatywnego zawierajacego przepisy powszechnie obowigzujagce a wejsciem w zycie tego aktu
(vacatio legis) wynosi 14 dni, przy czym mozliwe jest rGwniez ustalenie przez prawodawce terminu

dtuzszego.

Na podstawie art. 4 ust. 2 u.0.a.n. w uzasadnionych przypadkach akty normatywne moga wchodzi¢
w zycie w terminie krétszym niz czternascie dni, ajezeli wazny interes panstwa wymaga
natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego izasady demokratycznego panstwa
prawnego nie stoja temu na przeszkodzie, dniem wejscia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego

aktu w dzienniku urzedowym.

Natomiast art. 5 u.o.a.n stanowi, ze przepisy art.4 nie wylaczaja mozliwosci nadania aktowi
normatywnemu wstecznej mocy obowigzujacej, jezeli zasady demokratycznego panstwa prawnego

nie stoja temu na przeszkodzie.

Analiza tresci § 4 uchwaly nr 82/VIII/2023 Rady Gminy Zagnansk prowadzi do wniosku, ze
fundamentalna zasada ogloszenia tego aktu w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Swietokrzyskiego — bezwzglednie warunkujaca jego wejscie w zycie - zostala przez organ

stanowigcy zrealizowana.

Jednak ztresci ww. przepisu uchwaty wynika tez, ze wolg organu stanowigcego bylo nadanie
uchwale nr 82/VIII/2023 mocy obowiazujacej juz od dnia jej podjecia (od 12 pazdziernika 2023
roku). Tym samym wejs$cie w zycie ww. uchwaty nastgpitoby przed jej opublikowaniem w dzienniku

urzedowym i bez zachowania 14 dniowego vacatio legis.

Skutkiem zamieszczenia w tresci § 4 badanej uchwaty regulacji stanowiacej o wejsciu w zycie tego
aktu z dniem jego podj¢cia naruszona zostala jedna z najwazniejszych zasad panstwa prawnego
wyrazona w art.2 Konstytucji RP - to jest zasada nie dzialania prawa wstecz (lex retro non agit).
Wprawdzie zasada ta nie ma charakteru bezwzglednie obowigzujacego i jak stanowi art. 5 u.o.a.n.
mozliwe jest nadanie aktowi normatywnemu wstecznej mocy obowigzujacej, jednak mozliwe jest to

tylko wowczas gdy zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie.

W ocenie Kolegium RIO w Kielcach w przypadku badanej uchwaly brak jest przestanek
uprawniajacych do odstgpienia od wyzej wskazanej podstawowe] zasady panstwa prawnego.
Uchwata organu stanowiacego wskazujaca nowa osobg pelnigca funkcje inkasenta jest Zrodlem
stosunku prawnego pomiedzy ta osoba agming ksztattujacego dla obydwu stron okreslone
uprawnienia i obowiazki. Nadto mieszkancy gminy Zagnansk z sotectwa Umer dopiero z dniem
wejscia w zycie w.w. uchwatly uzyskuja prawo do uiszczenia podatkow do rak uprawnionego

inkasenta i do wywigzania si¢ w tej formie z obowigzku podatkowego.

Zdaniem Kolegium nadanie mocy wsteczne] uchwale tego rodzaju jak badana narusza zasady
panstwa prawnego cho¢by poprzez stwarzanie zagrozenia doprowadzenia do nieformalnego poboru

podatkow czy wyplacenia z budzetu gminy bezpodstawnie wynagrodzenia za czynno$ci dokonane
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przez nieformalnego inkasenta. W zadnej mierze nie mozna przyjac tezy, ze nadanie badanej uchwale
wstecznej mocy obowigzujgcej ma oparcie w tym, ze zasady demokratycznego panstwa prawnego

nie stoja temu na przeszkodzie.

Majac na wzgledzie powyzsze ustalenia faktyczne i prawne Kolegium RIO w Kielcach postanowito

jak w sentencji.

Wyeliminowanie z tresci § 4 uchwaty nr 82/VIII/2023  jedynie stéw ,,wchodzi w zycie z dniem
podjecia 17 zdaniem Kolegium stanowi wystarczajaca ingerencj¢ nadzorczg i zwazywszy na art. 4
ust. 1 u.o.a.n. nie jest konieczne stwierdzenie niewazno$ci tej uchwaly w calosci. Uchwata ta
w pozostatej zgodnej z prawem tresci wejdzie w zycie po uplywie 14 dni od dnia jej ogloszenia
stosownie do art. 4 ust. 1 u.o.a.n. Zasada 14 dniowego vacatio legis warunkujaca wejscie w zycie
aktow prawa miejscowego nie obowiazuje tylko w sytuacjach wyraznie przewidzianych przez
prawodawce w akcie prawa miejscowego stosownie do mozliwosci wskazanych w art. 4 ust. 11 ust. 2
uv.0.a.n. —co w przypadku badanej uchwaly nie miatlo miejsca. W miejsce wyeliminowanego
wadliwego fragmentu uchwaly naruszajacego prawo znajduje zastosowanie regulacja ustawowa,
zgodnie z ktérg akty normatywne zawierajace przepisy prawa powszechnie obowigzujacego
oglaszane w dziennikach urz¢gdowych wchodza w zycie po uptywie 14 dni od dnia ich ogloszenia
(vide wyroki: WSA w Olsztynie z dnia 24 sierpnia 2023 r. Il SA/O1377/23 oraz WSA w Bydgoszczy
z dnia 15 kwietnia 2014 r., I1 SA/Bd 255/14).

W ocenie Kolegium skoro w § 4 uchwaty nr 82/VIII/2023 Rada Gminy Zagnansk postanowita o tym
ze uchwata podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa Swigtokrzyskiego - co
nastgpito w dniu 23 pazdziernika 2023 roku - to badana uchwata w niezakwestionowanej tresci
zgodnej zprawem weszta w zycie —zgodnie zzasadami itrybem oglaszania aktow prawa

miejscowego okreslonymi w art. 4 ust. 1 u.o.a.n. - w dniu 7 listopada 2023 r.

Pouczenie

Od niniejszej uchwaly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przystuguje
skarga za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach do Wojewodzkiego Sadu

Administracyjnego w Kielcach w terminie 30 dni od dnia doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

Damian Grzelka
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