Elektronicznie podpisany przez:
Damian Karol Grzelka
dnia 22 sierpnia 2024 r.

Uchwala nr 81/2024
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
z dnia 22 sierpnia 2024 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly nr 1V/24/2024 Rady Gminy Go6rno z dnia 17 czerwca
2024 r. w sprawie uchylenia uchwaty nr 11/8/2024 Rady Gminy Goérno z dnia 27 maja 2024 r.

zmieniajaca uchwale budzetowa Gminy Goérno na 2024 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie nastgpujacym:
Przewodniczacy: Damian Grzelka — Prezes Izby

Czlonkowie: Wojciech Czerw, Iwona Kudta (sprawozdawca), Ewa Midura, Agnieszka Zargbska

na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 2 w zwigzku z art. 12 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8

marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 609 ze zm.)

stwierdza niewazno$¢ uchwaty nr 1V/24/2024 Rady Gminy Goérno z dnia 17 czerwca 2024 r. w
sprawie uchylenia uchwaty nr 1I/8/2024 Rady Gminy Goérno z dnia 27 maja 2024 r. zmieniajgca
uchwate budzetowa Gminy Gorno na 2024 r. z powodu naruszenia § 90 1 § 91 ust. 1 w zwigzku z §
143 zatacznika do rozporzadzenia zatacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20
czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (Dz. U. z 2016 r. poz. 283), zwanego
dalej rozporzadzeniem w zwigzku z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 roku (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, 483 ze zm.).

Uzasadnienie

W dniu 19 lipca 2024 r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach wszczeto
postepowanie nadzorcze w sprawie uchwaty nr 1V/24/2024 Rady Gminy Gorno z dnia 17 czerwca
2024 r. w sprawie uchylenia uchwaty Nr I1/8/2024 Rady Gminy Goérno z dnia 27 maja 2024 r.

zmieniajaca uchwate budzetowa Gminy Gorno na 2024 r.

Nieprawidlowo$ci wystepujace w uchwale nr 1V/24/2024 Rady Gminy Gorno z dnia 17 czerwca
2024 r. w sprawie uchylenia uchwaly nr 11/8/2024 Rady Gminy Goérno z dnia 27 maja 2024 r.
zmieniajaca uchwale budzetowa Gminy Goérno na 2024 r. polegaty na uchyleniu uchwaly nr
11/8/2024 z dnia 27 maja 2024 r., w ktorej uchylone zostaly zapisy § 11 1 § 12 uchwaty nr
LXV/651/2024 Rady Gminy Gorno z dnia 22 stycznia 2024 roku w sprawie uchwalenia budzetu
Gminy Goérno na 2024 rok.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach na podstawie art. 12 ust. 1 ustawy o

regionalnych izbach obrachunkowych uchwala nr 71/2024 z dnia 19 lipca 2024 roku wskazato
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powyzsza nieprawidtowos$¢ oraz sposob i1 termin jej usuni¢cia poprzez wprowadzenie tresci
upowaznien dla organu wykonawczego zgodnie z intencjg Rady Gminy Goérno w terminie do dnia 18
sierpnia 2024 r.

W zwiazku z podjeta uchwatg nr 71/2024 Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Kielcach
przeprowadzito badanie nadzorcze uchwaly nr 1V/24/2024 Rady Gminy Gérno z dnia 17 czerwca
2024 r. w sprawie uchylenia uchwaty Nr 1I/8/2024 Rady Gminy Go6rno z dnia 27 maja 2024 r.

zmieniajaca uchwate budzetowa Gminy Goérno na 2024 rok w dniu 22 sierpnia 2024 roku.

O terminie tym powiadomiono organy jednostki samorzadu terytorialnego =z pouczeniem,
ze w posiedzeniu mogg uczestniczy¢ przedstawiciele podmiotu, ktérego sprawa jest rozpatrywana,

co wynika z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

W posiedzeniu Kolegium uczestniczyli przedstawiciele Gminy Gorno.

W toku postgpowania nadzorczego stwierdzona zostala wada prawna uchwaly nr 1V/24/2024 Rady
Gminy Gorno z dnia 17 czerwca 2024 r. w sprawie uchylenia uchwaty Nr 11/8/2024 Rady Gminy
Gorno zdnia 27 maja 2024 r. zmieniajgca uchwale budzetowa Gminy Gorno na 2024 rok o

charakterze istotnego naruszenia prawa, co stanowilo podstawe¢ do stwierdzenia jej niewaznosci.

Podstawg rozstrzygnigecia byt opisany ponizej stan faktyczny i prawny.

Rada Gminy Gorno w § 11 uchwaty nr LXV/651/2024 z dnia 22 stycznia 2024 roku w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy Gérno na 2024 rok udzielita na podstawie art. 258 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1270 z p6zn.zm.) upowaznienia dla
Wojta do dokonywania zmian w budzecie jak rowniez udzielita upowaznienia na podstawie art. 212
ust. 2 pkt 1 w/w ustawy do zaciggania zobowigzan z tytulu kredytéw, pozyczek oraz emitowania
papieréw wartosciowych okreslonych w § 10 uchwaty budzetowej. Z kolei w § 12 uchwaly
budzetowej stosownie do art 111 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy
w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz.U. z 2024 r. poz. 167 z p6zn. zm.)
Rada Gminy upowaznita Wojta do dokonywania zmian w budzecie w zwigzku z pomocag
obywatelom Ukrainy. Upowaznienia dla Woéjta do dokonywania zmian w budzecie innych niz
okreslone w art. 257 ustawy o finansach publicznych i upowaznienia do zaciggania zobowigzan, a
takze do dokonywania zmian w budzecie w zwigzku z pomoca obywatelom Ukrainy sa
upowaznieniami fakultatywnymi a nie obligatoryjnymi. W art. 258 1 art. 212 ust. 2 pkt 1 ustawy o
finansach publicznych i w art 111 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa, ustawodawca wskazat, iz organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego moze udzieli¢ upowaznien dla zarzadu do w/w czynno$ci. Przepisy
powyzsze daja organowi stanowigcemu uprawnienie nie za$ obowigzek udzielenia upowaznien
organowi wykonawczemu. Rada Gminy Gorno korzystajac z tych kompetencji w uchwale

budzetowej udzielita stosownych upowaznien dla Wojta Gminy Gérno.
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Nastgpnie Rada Gminy Gorno uchwalg nr 11/8/2024 z dnia 27 maja 2024 r uchylita wczesniej
udzielone w § 11 i § 12 uchwaly budzetowej upowaznienia dla Wojta. Z kolei uchwatg nr 1V/24/2024
z dnia 17 czerwca 2024 roku Rada Gminy postanowila o uchyleniu wcze$niej zabranych upowaznien,

chcac tym samym przywroci¢ upowaznienia dla Wojta wskazane w uchwale budzetowe;.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w uchwale nr 71/2024 wskazalo, ze postanowienia
zawarte w uchwale nr 1V/24/2024 naruszajg uregulowania wynikajace z § 90 1 § 91 ust. 1 w zwigzku
z § 143 zalacznika do rozporzadzenia zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej". Na podstawie powyzszego odestania
do przedmiotowe] uchwaty znajduje zastosowanie bowiem § 90 zalgcznika do rozporzadzenia,
zamieszczony w dziale II tego zatacznika. Zgodnie z nim zmienia si¢ zawsze pierwotny tekst ustawy,
a jezeli wprowadzono do niego zmiany - tekst zmieniony. Jezeli ogloszono tekst jednolity ustawy,
zmienia si¢ ten tekst, a w przypadku gdy wprowadzono zmiany do tekstu jednolitego - zmieniony
tekst jednolity. Ponadto w § 91 przyjeto zasade, ze nie nowelizuje si¢ przepisOw zmieniajgcych inng
ustawe (ust. 1). Jezeli jest to konieczne dla wyeliminowania razacego blgdu w przepisach
zmieniajacych ogloszonej ustawy, mozna wyjatkowo znowelizowac te przepisy w okresie ich vacatio
legis (ust. 2). Nowelizacje przepisow zmieniajacych, o ktorej mowa w ust. 2, wprowadza si¢ w zycie
najpézniej w dniu wejscia w zycie ustawy zmienianej (ust. 3).

Z powyzszego wynika jasno, ze zmian w obowigzujacych przepisach dokonuje si¢ w ten sposob, ze
zmienia si¢ tekst uchwaty obowigzujacy w dniu wejscia w zycie przepisOw zmieniajacych. Jesli
pierwotnie przyjety tekst uchwaty byt zmieniany, zmienia si¢ taka wersj¢ aktu, ktéra uwzglednia
wprowadzone wczesniej zmiany. Zawsze jednak nowelizacja uchwaty powinna odnosi¢ si¢ do
uchwaty podjetej w danej sprawie, trzeba bowiem mie¢ na wzgledzie, ze przepisy zmieniajace maja
charakter jednorazowy, a ich normatywny skutek wyczerpuje si¢ w momencie ich wejscia w zycie w
postaci zmian, ktore one dokonuja. Z tego wzgledu ich uchylanie lub zmienianie po dniu ich wejscia
w zycie jest bezprzedmiotowe (tak G. Wierczynski: Redagowanie i oglaszanie aktow normatywnych.
komentarz, Oficyna 2009 r., komentarz do § 91 zalacznika do rozporzadzenia w sprawie "Zasad
techniki prawodawczej"). Przepis § 91 ust. 2 1 ust. 3 zalacznika do rozporzadzenia wskazuje ponadto
jednoznacznie, ze przepisy zmieniajgce ogltoszony akt mozna wyjatkowo znowelizowa¢ w okresie ich
vacatio legis i wprowadza w zycie najpozniej w dniu wejscia w Zycie ustawy zmienianej. Zasada ta
jest aktualna réowniez do aktéw stanowionych przez Rade Gminy, bowiem zgodnie z § 143
zalacznika do rozporzadzenia, do aktow prawa miejscowego stosuje si¢ odpowiednio zasady
wyrazone w dziale VI, z wyjatkiem § 141, w dziale V, z wyjatkiem § 132, w dziale II oraz w dziale I
rozdziaty 2-7, a do przepisow porzadkowych - rowniez w dziale I rozdziat 9, chyba ze odrebne

przepisy stanowig inacze;.

W dniu 5 sierpnia 2024 roku odbyla si¢ sesja, na ktoérej Rada Gminy Goérno podjeta uchwate Nr
V1/34/2024 w sprawie zmian w budzecie Gminy Gorno na 2024 rok, jednakze nie usunela

nieprawidtowosci wystepujacych w uchwale nr 1V/24/2024 z dnia 17 czerwca 2024 r w sprawie
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uchylenia uchwaty Nr 1I/8/2024 Rady Gminy Gorno z dnia 27 maja 2024 r. zmieniajaca uchwate
budzetowa Gminy Goérno na 2024 rok, dotyczacych wprowadzenia upowaznien dla Wojta do
dokonywania zmian w budzecie gminy oraz zmian w budzecie w zwigzku z pomoca obywatelom
Ukrainy jak rowniez nie udzielita upowaznienia do zaciggania zobowigzan z tytulu kredytow,

pozyczek lub emisji papieréw warto§ciowych.

Jak wynika z pisma Wojta Gminy z dnia 13 sierpnia 2024 r znak OrK.201.43.2024.PS na sesj¢ w
dniu 5 sierpnia 2024 roku organ wykonawczy przygotowat projekt uchwaty, celem realizacji
postanowien uchwaly nr 71/2024 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej, zgodnie z intencja
Rady Gminy Gorno, ktoérej zamierzeniem bylo wprowadzenie treSci upowaznien dla organu
wykonawczego, jednakze projekt uchwaty nie zostat przyjety przez Rad¢ Gminy Goérno. Natomiast
kolejna sesja zostata zaplanowana na dzien 19 sierpnia 2024 r. tj. po terminie wyznaczonym przez

Kolegium Izby.

Rada Gminy Gorno poprzez takie dzialanie narusza zasad¢ zaufania obywatela do panstwa i
tworzonego przez nie prawa, wywodzaca si¢ z zasady demokratycznego panstwa prawnego
wyrazonej w art. 2 Konstytucji. Zasadzie tej przeczy dziatanie, ktorego skutkiem jest niepewnos¢ co
do obowigzujacego prawa. Kwestionowana uchwata wywotuje takze niepewno$¢ co do osiggnigcia
przez organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego zamierzonego celu, gdyz organ
stanowigcy (Rada Gminy) w dniu 27 maja 2024 roku uchyla udzielone w uchwale budzetowe;j
upowaznienia dla Woéjta Gminy, po czym w dniu 17 czerwca 2024 roku uchylajac uchwate z dnia 27
maja 2024 r. chcial na nowo udzieli¢ upowaznien, jednakze ostatecznie na sesji Rady Gminy w dniu
5 sierpnia 2024 r organ stanowigcy nie podjat takiej decyzji w formie okre$lenia tresci upowaznien

dla organu wykonawczego.

W zwigzku z powyzszym dzialajac na podstawie art. 12 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, zgodnie z ktorym, jezeli organ wilasciwy w wyznaczonym terminie nie usunie

nieprawidtowosci, kolegium izby orzeka o niewaznosci uchwaty w catosci lub czgsci.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium postanowito jak w sentencji.

Pouczenie:

Od niniejszej uchwaty Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Kielcach przystuguje skarga za
posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach w terminie 30 dni od dnia dorgczenia.
Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

Damian Grzelka
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