Elektronicznie podpisany przez:
Damian Karol Grzelka
dnia 22 sierpnia 2024 r.

Uchwala nr 83/2024
Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Kielcach
z dnia 22 sierpnia 2024 roku

w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwaly nr IV/26/2024 Rady Miejskiej w Piekoszowie z dnia 25
lipca 2024 roku w sprawie sprostowania oczywistej omytki pisarskiej w uchwale Nr I11/18/2024
Rady Miejskiej w Piekoszowie z dnia 27 czerwca 2024 r. w sprawie zmiany budzetu Miasta i Gminy
Piekoszéw na 2024 rok.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie:

Przewodniczacy: Damian Grzelka — Prezes Izby
Czlonkowie: Wojciech Czerw, Iwona Kudta, Ewa Midura, Agnieszka Zargbska (sprawozdawca)

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 609 ze zm.)

stwierdza niewaznos$¢

uchwaty nr1V/26/2024 Rady Miejskiej w Piekoszowie zdnia 25 lipca 2024 roku w sprawie
sprostowania oczywistej omylki pisarskiej w uchwale Nr I11/18/2024 Rady Miejskiej w Piekoszowie
z dnia 27 czerwca 2024 r. w sprawie zmiany budzetu Miasta i Gminy Piekoszow na 2024 rok z
powodu naruszenia art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym oraz
art. 4 ust. | wzwigzku zart. 13 pkt2 ipkt7 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461).

Uzasadnienie

Uchwata nrIV/26/2024 Rady Miejskiej w Piekoszowie zdnia 25 lipca 2024 roku w sprawie
sprostowania oczywistej omylki pisarskiej w uchwale Nr I11/18/2024 Rady Miejskiej w Piekoszowie
zdnia 27 czerwca 2024 r. w sprawie zmiany budzetu Miasta i Gminy Piekoszow na 2024 rok
wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w dniu 26 lipca 2024 r. i na podstawie
art. 11 ust. I pkt2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych zostala objeta postepowaniem

nadzorczym.

Wdniu 22 sierpnia 2024 roku Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

przeprowadzito badanie nadzorcze tego aktu.

Id: SD53B565-250B-4B64-AC69-4F6AB3F30F56



O powyzszym terminie posiedzenia Kolegium powiadomiono organy jednostki samorzadu
terytorialnego, z pouczeniem stosownie do tresci art. 18 ust. 3 ww. ustawy o regionalnych izbach

obrachunkowych.

W posiedzeniu Kolegium w wyznaczonym terminie badania przedmiotowej uchwaty nie uczestniczyt

zaden z przedstawicieli Gminy Piekoszow.

W toku postgpowania nadzorczego stwierdzona zostala wada prawna uchwaly nr IV/26/2024

o charakterze istotnego naruszeniem prawa.
Podstawa rozstrzygnigcia byt opisany ponizej stan faktyczny i prawny.

Rada Miejska w Piekoszowie w dniu 25 lipca 2024 roku podjeta uchwate nr 1V/26/2024, ktoéra
w uchwale NrlIll/18/2024 Rady Miejskiej w Piekoszowie z dnia 27 czerwca 2024 r. w sprawie
zmiany budzetu Miasta i Gminy Piekoszow na 2024 rok prostuje si¢ oczywista omytke pisarska
dotyczaca braku w § 1 pkt 8 poprzez jego dodanie. Z transmisji obrad zsesji Rady Miejskiej
w Piekoszowie, ktore odbyly si¢ w dniach 27 czerwca 2024 r. oraz 25 lipca 2024 r. wynika, Ze
podjecie przedmiotowej uchwaty nr1V/26/2024 nastgpilo w zwiagzku z faktem, ze w uchwale
nr 111/18/2024 podczas przesytania przez Legislatora do Dziennika Urzedowego Wojewddztwa
Swigtokrzyskiego usunieto pkt8 uchwaty, ktéry dotyczy zadan z profilaktyki irozwigzywania

problemow alkoholowych.

Uchwata nr IV/26/2024 Rady Miejskiej w Piekoszowie zostata opublikowana w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Swictokrzyskiego w dniu 29 lipca 2024 r. pod poz. 2820.

Jako podstawg¢ prawna przedmiotowej uchwaly nrIV/26/2024 wskazano jedynie art. 18
ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 609,
721), zgodnie z ktérym do wylacznej wlasciwosci rady gminy nalezy stanowienie w innych sprawach
zastrzezonych ustawami do kompetencji rady gminy. Przepis ten nie moze stanowi¢ samodzielnej
podstawy do podjecia uchwaty. Zatem w ocenie Kolegium Izby podjecie uchwaly nastgpito bez

podstawy prawnej, co narusza ww. przepis art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej wskazuje, ze na podstawie § 139 zalacznika do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki
prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283) tekst uchwaly i zarzadzenia rozpoczyna si¢ od wskazania

przepisu prawnego, na podstawie ktoérego uchwata albo zarzadzenie sa wydawane.

Ponadto w § 2 przedmiotowej uchwaty nr IV/26/2024 postanowiono, ze uchwata wchodzi w zycie po

uptywie 14 dni od dnia jej ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Swigtokrzyskiego.

W zwigzku z powyzszym Kolegium wskazuje, ze budzet gminy okresla si¢ jako podstawowy plan
finansowy gminy (por. Polskie prawo finansowe, pod red. E. Ruskowskiego, Warszawa 1998, s. 84),
a uchwate budzetowg jako plan dochodéw i wydatkéw (por. postanowienie 7 sedziow NSA z dnia 14
stycznia 2009 r., II GPS 7/08). Art. 211 ust. 1 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych stanowi wprost, ze budzet jednostki samorzadu terytorialnego jest rocznym planem
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dochodow 1 wydatkdw oraz przychoddéw irozchoddéw tej jednostki. W literaturze przedmiotu
podkresla sig, ze uchwata budzetowa jest aktem normatywnym, wewnetrznie obowigzujacym. Ze
wzgledu na przedmiot regulacji jest skierowana do podmiotow podlegltych organowi, ktory ja
uchwalil (por. K. Sawicka (w:) M. Karlikowska, W. Miemiec, Z. Ofiarski, K. Sawicka, Ustawa
o finansach publicznych. Komentarz, Warszawa 2010, s. 535). Taki charakter uchwaly budzetowe;j
powoduje, ze nie jest ona aktem prawa miejscowego, nie jest bowiem aktem powszechnie
obowigzujacym. Do podobnego wniosku prowadzi analiza art. 13 pkt2 17 ustawy o oglaszaniu
aktow normatywnych 1niektorych innych aktow prawnych. Pierwszy ze wskazanych przepisow
stanowi, ze w wojewodzkim dzienniku urzedowym oglasza si¢ akty prawa miejscowego stanowione
m.in. przez organy gminy, drugi - ze w dzienniku tym ogtasza si¢ m.in. uchwaty budzetowe gminy
oraz sprawozdania z wykonania budzetu gminy. Jezeli uchwata budzetowa bytaby aktem prawa
miejscowego, to regulacja zawarta w art. 13 pkt 7 bylaby zbedna. Tymczasem jedna z regut wyktadni
prawa glosi, ze nie wolno jest interpretowac przepisoOw prawnych tak, by okazatyby si¢ one zbedne
(por. L. Morawski, Zasady wyktadni prawa, Torun 2006, s. 106). Skoro zatem art. 13 pkt 7 ma

znaczenie normatywne, to uchwata budzetowa gminy nie jest aktem prawa miejscowego.

W konsekwencji, do uchwat budzetowych nie ma zastosowania art. 4 ust. 1 12 oraz art. 5 ustawy
o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych. Przepisy te reguluja
bowiem moment wejscia w zycie aktow normatywnych, powszechnie obowigzujacych. Uchwala
budzetowa gminy nie bedac prawem miejscowym, jest aktem normatywnym obowigzujacym

wewnetrznie, nie zawiera przepisdow powszechnie obowiazujacych.

Zatem oglaszanie uchwaly budzetowej gminy lub jej zmiany we wlasciwym dzienniku urzegdowym
nie jest zwigzane z terminem jej wejScia w zycie, lecz stanowi forme podania jej do publicznej
wiadomosci (por. M. Paczocha, Oglaszanie samorzadowych aktéw prawnych, cz I, Finanse
Komunalne 2001, nr 5, s. 43-44).

Uzaleznienie wejscia w zycie przedmiotowej uchwaty nr 1V/26/2024 od jej ogtoszenia w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Swigtokrzyskiego stanowi, w ocenie Kolegium, naruszenie art. 4 ust. 1
w zwigzku z art. 13 pkt 2 i pkt 7 ww. ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych

aktow prawnych.

W zwiazku z powyzszym Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Pouczenie

Od niniejszej uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przyshuguje
skarga za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach do Wojewoddzkiego Sadu

Administracyjnego w Kielcach w terminie 30 dni od dnia dorgczenia.
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Przewodniczacy Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

Damian Grzelka
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