Regionalna lzba Obrachunkowa
w Kielcach

ul. Targowa 18,  tel.: 41 36-01-600
25-520 Kielce e-mail: kielce@rio.gov.pl

Kielce, dn. 28 marca 2023 r.
WI1.54.14.2023

Pan Krzysztof Obratariski
Burmistrz Miasta i Gminy
Koriskie

Szanowny Panie Burmistrzu,

W odpowiedzi na wniosek z dnia 19.01.2023 r. o udzielenie wyjasnienia, Regionalna Izba
Obrachunkowa w Kielcach wskazuje co nastepuje:

Zgodnie z art. 216 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych {tekst jedn.
Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 z péin. zm.), wydatki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
3 przeznaczone na realizacje zadari okreslonych w odrebnych przepisach, a w szczegolnosci
na zadania wtasne jednostki samorzadu terytorialnego. Gmina nie moie przeznaczy¢ srodkéow
na zaspakajanie potrzeb wspdlnoty bez zwigzku z ustawami szczegélnymi, w ktérych te zadania
zostaly okreslone. Z art. 44 ust. 2 wynika, ze kazdy wydatek ze érodkéw publicznych moze byé
dokonany zgodnie z przepisami dotyczacymi poszczeginych rodzajéw wydatkéw. W $wietle ustawy
zdnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2023 . poz. 40), gmina wykonuje
okreslone ustawami zadania publiczne, wymienione w art. 7, w imieniu wiasnym i na wlasng
odpowiedzialnosé.

W procesie realizacji zadah wlasnych jednostka samorzadu terytorialnego ma prawo
wykorzystac swéj majgtek, jak réwniez cudzy, do ktérego posiada tytut prawny. Przepis art. 4 ustawy
z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r. poz. 2351 z péin zm.) okre$la,
ze kazdy ma prawo zabudowy nieruchomosci gruntowej, jezeli wykaze prawo do dysponowania
nieruchomosciy na cele  budowiane, pod warunkiem zgodnoéci zamierzenia budowlanego
z przepisami. Stosownie do art. 3 pkt 11 ww. ustawy, przez pojecie prawa do dysponowania
nieruchomoscig na cele budowlane nalezy rozumie¢ tytut prawny wynikajacy z prawa wiasnosci,
uzytkowania wieczystego, zarzadu, ograniczonego prawa rzeczowego albo  stosunku
zohowigzaniowego, przewidujacego uprawnienia do wykonywania robot budowlanych. Stosunkiem
zobowigzaniowym moze byé m.in. umowa uiyczenia nieruchomoéci. Umowa uZyczenia zostata
zdefiniowana w art, 710 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — kodeks cywilny {tekst jedn. Dz. U.
22022r. poz. 1360 z pdin. zm.). Wynika z niego, Ze przez umowe uzyczenia uzyczajacy zobowigzuje
sig zezwoli¢ bioragcemu przez czas oznaczony fub nieoznaczony na bezptatne uzywanie oddanej mu
w tym celu rzeczy.

Jak stanowi art. 8 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (tekst. jedn. Dz. U.
22022 r. poz. 1693 z poin, zm.), parkingi niezaliczone do zadnej z kategorli drég publicznych
t niezlokalizowane w pasie drogowym tych drdg s3 drogami wewnetrznymi. Budowa i finansowanie



drog wewnetrznych oraz zarzadzanie nimi nalezy do zarzadcy terenu, na ktorym jest zlokalizowana
droga, a w przypadku jego braku — do wtasciciela tego terenu.

Zatem stosownie do powofanych wyzej przepiséw, budowa parkingu na terenie zarzadzanym przez
Burmistrza (umowa uzyczenia gruntu), stanowi¢ bedzie realizacje zadania witasnego Gminy.

Jednoczesnie pragne podkredlié, ie jest to jedynie stanowisko Regionalnej lzby
Obrachunkowej w Kielcach, ktéra nie posiada uprawnien do dokonywania powszechnie
obowigzujgcej wyktadni przepiséw prawa.

Z powazaniem,

PREZES
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

Damian Grzelka
{podpisano elektronicznym podpisem kwalifikowanym)
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