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Pan Piotr Ambroszczyk
Przewodniczacy Zarzadu
Powiatu Starachowickiego

Szanowny Panie Przewodniczqcy,

W odpowiedzi na wniosek z dnia 25.01.2023 r. o udzielenie wyjasnienia, Regionalna lzba
Obrachunkowa w Kielcach wskazuje co nastepuje:

Zgodnie z art. 216 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst
jedn. Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 z pdin. zm.), wydatki budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego s3 przeznaczone na realizacje zadari okreslonych w odrebnych przepisach,
a w szczegolnosci na zadania witasne jednostki samorzadu terytorialnego. Powiat nie moze
przeznaczy¢ Srodkéw na zaspakajanie potrzeb wspdlnoty bez zwiazku z ustawami
szczegolnymi, w ktorych te zadania zostaty okreslone. Z art. 44 ust. 2 wynika, Ze kazdy wydatek
ze srodkéw publicznych moze byé dokonany zgodnie z przepisami dotyczacymi poszczegdinych
rodzajow wydatkow. W swietle ustawy z dnia 5 czerwca 1998 o samorzadzie powiatowym
{tekst jedn. Dz. U. z 2022 r. poz. 1526), powiat wykonuje okreslone ustawami zadania publiczne,
wymienione w art, 4, w imieniu wtasnym i na wtasng odpowiedzialnosé.

W procesie realizacji zadan wtasnych jednostka samorzadu terytorialnego ma prawo
wykorzysta¢ swo] majatek, jak rowniez cudzy, do ktdrego posiada tytut prawny. Przepis art. 4
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane {tekst jedn, Dz. U, z 2021 r, poz. 2351 z pézn.
zm.) okresla, ze kazdy ma prawo zabudowy nieruchomosci gruntowej, jezeli wykaze prawo
do dysponowania nieruchomoscia na cele budowlane, pod warunkiem zgodnosci zamierzenia
budowlanego z przepisami. Stosownie do art. 3 pkt 11 ww. ustawy, przez pojecie prawa do
dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane nalezy rozumieé tytut prawny wynikajacy
z prawa wtasnosci, uzytkowania wieczystego, zarzadu, ograniczonego prawa rzeczowego albo
stosunku zobowigzaniowego, przewidujacego uprawnienia do wykonywania robot
budowlanych. Stosunkiem zobowiazaniowym moze by¢ m.in. umowa uzyczenia nieruchomosci.
Umowa uzyczenia zostata zdefiniowana w art. 710 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - kodeks
cywilny (tekst jedn. Dz. U. z 2022 r, poz. 1360 z p6zZn, zm.). Wynika z niego, ze przez umowe
uzyczenia uzyczajacy zobowiazuje sie zezwoli¢ bioracemu przez czas oznaczony lub
nieoznaczony na bezptatne uzywanie oddanej mu w tym celu rzeczy.
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Majac powyzsze na uwadze, nalezy wskaza¢, Zze przy realizacji zamierzonego
przedsiewziecia Powiat powinien mie¢ w szczegolnosci na uwadze zapisy art. 44 ust. 3
ww, ustawy o finansach publicznych. Zgodnie z nim wydatki publiczne powinny by¢
dokonywane w sposéb celowy i oszczedny z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych
efektéw z danych nakfadow i optymalnego doboru metod i $rodkéw stuzacych osiagnieciu
zatozonych celéw. W zwiazku z tym umowa uzyczenia powinna nalezycie zabezpieczac interes
finansowy Powiatu poprzez zastosowanie takiego okresu jej obowigzywania, ktéry pozwoli na
prawidtowe rozliczenie naktadéw zainwestowanych na obcym gruncie.

Poniewaz dziatalno$¢ jednostek samorzadu terytorialnego podlega nadzorowi
regionalnych izb obrachunkowych z punktu widzenia legalnosci, o czym stanowi art. 171 ust. 1
ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r. - Konstytucja Rzeczypospolite] Polskiej (Dz. U. Nr 78,
poz. 483 z pd2n. zm.), a zadne przepisy prawa nhie reguluja kwestii terminu i okolicznosci
przekazania $rodka trwatego powstatego w ramach inwestycii na obcym gruncie, to 1zba nie
jest witasciwa do udzielenia odpowiedzi na pytanie 2. i 3. zawarte we wniosku.

Jednoczesnie pragne podkresli¢, ze jest to jedynie stanowisko Regionalnej lzby
Obrachunkowej w Kielcach, ktéra nie posiada uprawniert do dokonywania powszechnie
obowiazujacej wyktadni przepisow prawa.
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