Regionalna Izba Obrachunkowa
w Kielcach

Kielce, dnia 16 maja 2023 r.

WK.60.33.2022

Pani Irena Marcisz
Burmistrz Miasta i Gminy topuszno

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Regionalna lIzba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych?, przeprowadzita w Urzedzie Miasta
i Gminy w topusznie w okresie od dnia 18 paZdziernika 2022 r. do dnia 26 stycznia 2023 roku,
kompleksowg kontrole gospodarki finansowej Gminy topuszno za 2021 rok i inne wybrane okresy.
Protokdt kontroli podpisano w dniu 17.03.2023 roku.

Kontrola wykazata, ze wnioski pokontrolne nr: 1, 4, 7, 12, 14, 16, 18, 22 i 25 sformutowane
w wystgpieniu pokontrolnym WK.60.37.2018 z dnia 27.03.2019 roku na podstawie wynikdéw
poprzedniej kontroli kompleksowe]j przeprowadzonej w 2018 roku nie zostaty wykonane. W dalszym
ciggu wystepujg nieprawidtowosci w zakresie dotyczgcym m.in: przeprowadzenia inwentaryzacji,
nieprawidtowego wykazania danych w sprawozdaniach, nieterminowego ujmowania prawnego
zaangazowania wydatkdéw, rozliczania dotacji udzielonych z budzetu Gminy topuszno.

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci i uchybienia, ktére powstaty na skutek
nieprzestrzegania obowigzujgcych przepiséw prawa przez osoby odpowiedzialne za gospodarke
finansowg Gminy topuszno. Wykazane nieprawidtowosci i uchybienia dotyczyty w szczegdlnosci:

L. W zakresie ustalen ogdélnoorganizacyjnych:

1. Plany audytu wewnetrznego na lata 2021 - 2022 r. nie zawieraty informacji na temat budzetu
czasu komoérki audytu wewnetrznego, wyrazonego w osobodniach, w szczegdélnosci na temat
czasu planowanego na realizacje poszczegdlnych zadan zapewniajgcych i czynnosci doradczych.
Stwierdzona nieprawidtowos$¢ narusza § 9 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
4 wrzesnia 2015 r. w sprawie audytu wewnetrznego oraz informacji o pracy i wynikach tego
audytu?,

2. Nie przeprowadzono w okresie pieciu lat oceny zewnetrznej audytu, co narusza
Miedzynarodowe standardy praktyki zawodowej audytu wewnetrznego - standard 1312 - Oceny
zewnetrzne, stanowigce zatgcznik do komunikatu Ministra Rozwoju i Finansdw z dnia 12 grudnia
2016 r. w sprawie standardéw audytu wewnetrznego dla jednostek sektora finanséw

1Dz. U.z2022r. poz. 1668, dalej ustawa o regionalnych izbach obrachunkowych
2 Dz. U. z 2018 r., poz. 506, dalej rozporzadzenie w sprawie audytu wewnetrznego oraz informacji o pracy i wynikach tego
audytu

Strona 1z 27



b)

publicznych?, zgodnie z ktérym jednostki samorzadu terytorialnego zobowigzane do
prowadzenia audytu wewnetrznego, muszg przeprowadzaé co najmniej raz na piec lat oceny
zewnetrzne audytu.

Wjt zlecit wykonanie statego $wiadczenia ustug w zakresie audytu wewnetrznego w terminie
od dnia 01.03.2020 r. do dnia 30.06.2020 r., co narusza art. 279 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych?®, zgodnie z ktérym jednostka sektora finanséw publicznych
zawiera umowe z ustugodawcg na okres co najmniej roku.

W 2021 r. Wojt zlecit Audytorowi wewnetrznemu przeprowadzenie kontroli prawidtowosci
wykonania zadania publicznego, z pominieciem dokonania zmian w planie audytu na 2021 r., co
narusza § 10 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie audytu oraz informacji o pracy
i wynikach tego audytu.

Posiedzenia Rady Spotecznej SP ZOZ GOZ w topusznie w 2020 roku oraz w 2022 roku odbyty sie
raz w danym roku, tj. w dniu 15.07.2020 r. i 10.05.2022 r., co narusza § 2 Regulaminu Rady
Spotecznej SP Z0Z GOZ stanowigcego zatgcznik do uchwaty nr 1/2019 Rady Spotecznej z dnia 31
lipca 2019 r., zgodnie z ktérym posiedzenia Rady odbywajg sie nie rzadziej niz dwa razy w roku
zwotywane przez Przewodniczgcego Rady.

W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczosci:

W obowigzujgcej od 2020 do nadal w Urzedzie Gminy w topusznie polityce rachunkowosci
wprowadzonej do stosowania zarzadzeniem Nr 95/2019 Wdjta z dnia 31 grudnia 2019 roku:
nie okreslono w sposdb jednoznaczny sposobu ewidencji w ksiegach rachunkowych zaréwno
budzetu jak i jednostki Urzad Gminy srodkéw pienieznych w drodze, tj. w opisie zasad
funkcjonowania konta 140 ,,Srodki pieniezne w drodze” stosowanego w ewidencji budzetu oraz
konta 141 ,,Srodki pieniezne w drodze” stosowanego w ewidencji Urzedu wskazano, iz stosownie
do przyjetej techniki ksiegowania, srodki pieniezne w drodze moga by¢ ewidencjonowane na
biezgco lub tylko na przetomie okresdw,

nie okreslono wykazu faktycznie prowadzonych ksigg rachunkowych (dziennikéw czesciowych),
pomimo iz w 2021 i 2022 roku w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy stosowano dzienniki
czesciowe grupujgce operacje gospodarcze wedtug ich rodzaju,

nie okreslono wersji stosowanego oprogramowania oraz daty rozpoczecia jego eksploatacji
(wskazano tylko rok),

do ZPK nie wprowadzono konta 242 ,DEPOZYTY”, pomimo iz w 2021 i 2022 roku na koncie 242
ujmowano operacje gospodarcze dotyczgce wadidw oraz zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy,

nie okres$lono wymogu prowadzenia:

ewidencji szczegétowej do konta 011 ,Srodki trwate” umozliwiajgcej ustalenie wartosci gruntéw
stanowigcych witasnos$¢ jednostki samorzadu terytorialnego, przekazanych w uzytkowanie
wieczyste innym podmiotom oraz ustalenie osdb lub komodrek organizacyjnych, ktérym
powierzono srodki trwate;

ewidencji szczegétowej do konta 221 ,Naleznosci z tytutu dochoddédw budzetowych” wg
budzetdow, ktérych naleznosci dotycza,

3 Dz. Urz. MRIF poz. 28, dalej komunikat Ministra Rozwoju i Finansow w sprawie standardéw audytu wewnetrznego dla
jednostek sektora finanséw publicznych
4Dz. U.z2022r. poz. 1634 ze zm., dalej ustawa o finansach publicznych
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uregulowania w zakresie ewidencji na koncie 130-12 ,Rachunek biezgcy jednostki” rozliczen z
tytutu podatku od towardw i ustug VAT nie zostaty dostosowane do faktycznych rozwigzan
przyjetych w jednostce.

Nieprawidtowos¢ narusza art. 10 ust. 1 pkt 3 i pkt 4 oraz ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci®, w zwigzku z art. 8 ust. 1 ww. ustawy a takze § 20 ust. 1 rozporzgdzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzes$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzagdowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej®.

W 2021 i 2022 roku operacje gotdéwkowe ujete w raportach kasowych sporzadzanych za okresy
kilkudniowe na koncie 102-10 ,, Kasa-optata skarbowa” ujmowano zbiorczo pod datg zamkniecia
raportu kasowego lub inng datg, zamiast pod faktyczng datg operacji. Nieprawidtowos$¢ narusza
art. 24 ust. 5 pkt 3 ustawy o rachunkowosci.

Zapisy ksiegowe znajdujace sie w ksiegach rachunkowych Urzedu dotyczace miesigca grudnia
2021 roku zostaty zatwierdzone w dniu 31.05.2022 r,, tj. po uptywie termindw do sporzadzenia
sprawozdan budzetowych oraz finansowych, w konsekwencji czego nie spetniono wymogu
okreslonego w art. 24 ust. 5 pkt 1 i pkt 2 ustawy o rachunkowosci. Tym samym do dnia
31.05.2022 r. ksiegi rachunkowe Urzedu Gminy za miesigc grudzien 2021 roku pozostawaty
w buforze, co dawato mozliwosé dokonywania w nich zmian i zapisdw. Sprawozdanie finansowe
Urzedu Gminy za 2021 rok sktadajace sie z bilansu, rachunku zyskow i strat oraz zestawienia
zamian w funduszu zostato sporzadzone w dniu 29.04.2022 r., tj. przed datg zatwierdzenia
zapisOw za miesigc grudzien oraz zamkniecia okresu sprawozdawczego, co wskazuje, iz zostato
ono sporzadzone na podstawie niezaksiegowanych dekretéw (dokumentow pozostajgcych
w buforze). Nieprawidtowos$¢ narusza art. 23 ust. 1 w zwigzku z art. 24 ust. 5 pkt 1 i pkt 2 ustawy
o rachunkowosci. Stosownie do tresci rozdziatu VI ,,Zamkniecie ksigg rachunkowych” uchwaty nr
5/10 Komitetu Standardéw Rachunkowosci z dnia 13 kwietnia 2010 r. w sprawie przyjecia
stanowiska Komitetu w sprawie niektérych zasad prowadzenie ksigg rachunkowych stanowiacej
zat. do Komunikatu Nr 10 Ministra Finanséw z dnia 18 maja 2010 r.” od zamkniecia ksiag
rachunkowych, ktére ma charakter nieodwracalny, odrdznia sie tzw. "zamkniecie miesigca"
polegajgcego na wytaczeniu mozliwosci dokonywania zapiséow lub korekty zapisdw w danym
miesigcu. Wprawdzie przepisy ustawy nie zawierajg definicji "zamkniecia miesigca", ale odnoszg
sie do tego pojecia posrednio: w przepisie art. 25 ust. 1 pkt 1 - wykluczajgcym mozliwosé
dokonywania poprawek w ksiegach rachunkowych "po zamknieciu miesigca" oraz w przepisie
art. 25 ust. 2 ustawy - nakazujagcym w razie ujawnienia btedéw po zamknieciu miesigca lub
w przypadku prowadzenia ksigg rachunkowych przy uzyciu komputera dokonania korekty
poprzez wprowadzenie do ksigg rachunkowych dowodu zawierajgcego korekte btednych zapiséw
(tylko zapisami dodatnimi albo tylko ujemnymi). Ponadto zgodnie z pkt 30 rozdziatu V ,Warunki
prowadzenia ksigg rachunkowych” ww. uchwaty utrzymywanie zapiséw w stanie edycji (np.
przed akceptacjg w buforze) nie moze byé uznane za tozsame z ujeciem w ksiegach
rachunkowych zakwalifikowanych do zaksiegowania w danym miesigcu dowodoéw ksiegowych.

5Dz.U.z2023r. poz. 120 ze zm., dalej ustawa o rachunkowosci

6 Dz. U. 22020 r. poz. 342, dalej rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzeénia 2017 r.
7 Dz. Urz. Min. Fin. z 2010 r. Nr 6, poz. 26
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W 2021 roku stwierdzono przypadki prowadzenia ewidencji analitycznej do kont Urzedu Gminy
z naruszeniem zasad okreslonych w zatgczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. oraz w obowigzujgcej w jednostce polityce rachunkowosci:
do konta 221 , Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” w zakresie optaty za korzystanie
z zezwolenia na sprzedaz napoi alkoholowych nie prowadzono ewidencji analitycznej wg
poszczegblnych dtuznikdw,

do konta 800 ,Fundusz jednostki” prowadzono ewidencje szczegdétowg, ktdra nie zapewnia
mozliwosci ustalenia przyczyn zwiekszen i zmniejszen funduszu jednostki, co w konsekwencji
uniemozliwia prawidtowe sporzadzenie sprawozdania zestawienie zmian w funduszu jednostki,
ewidencje przypisu naleznosci budzetowych w wysokosci kwoty podatku VAT naleznego,
prowadzono na jednym koncie analitycznym 221-21 ,Naleznosci z tytutu dochoddéw
budzetowych - UG VAT”, co uniemozliwia ustalenie stanu naleznosci wg poszczegdlnych
dtuznikéw oraz tytutéw dochoddéw objetych podatkiem od towardw i ustug VAT, tj. najem,
dzierzawa, refakturowanie optat, przydomowe oczyszczalnie sciekow itp.

Ewidencja szczegétowa w zakresie naleznosci cywilnoprawnych, tj. z tytutu najmu, dzierzawy,
trwatego zarzadu i uzytkowania wieczystego wg poszczegélnych dtuznikéw, prowadzona jest
przy uzyciu programu Microsoft Word, ktdry nie spetnia wymagan okreslonych w art. 13 ust. 5,
art. 23 ust. 1i ust. 5 oraz art. 72 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Na dzien 31.12.2021 roku dokonano kompensaty réznych co do rodzaju aktywdéw i pasywow
ujetych w ewidencji ksiegowej Urzedu Gminy na kontach: 201-10-65 ,, Rozrachunki z dostawcami
i odbiorcami” oraz 221 ,Naleznosci z tytutu dochoddéw budzetowych” wg podziatki
700/70005/0550, 700/70005/0750, 756/75615/0320, 756/75616/0310, 756/75616/0320,
756/75616/0330, 756/75616/0340, 900/90002/0490, co skutkowato zamknieciem na koniec
2021 roku ww. kont ,per saldem”. W konsekwencji w sporzagdzonym w dniu 29.04.2022 r.
bilansie jednostki Urzad Gminy na dzierr 31.12.2021 r. w Aktywach i Pasywach wykazano:

saldo naleznosci i zobowigzan ujetych na koncie 201 ,Rozrachunki z dostawcami i odbiorcami”
wynikajgce z ewidencji syntetycznej konta 201 w kwocie odpowiednio 7,69 zt (Wn)
i 198.716,89 zt (Ma), zamiast w rzeczywistych kwotach naleznosci i zobowigzan, tj. naleznosci
w kwocie 2.586,34 zt i zobowigzania w kwocie 201.295,54 zi,

saldo naleznosci i zobowigzan z tytutu nadpfat, ujetych na koncie 221 w kwocie odpowiednio
690.053,03 zt (Wn) oraz 18.077,41 zt (Ma), zamiast w rzeczywistych kwotach naleznosci
i zobowigzan, tj. naleznosci w kwocie 713.177,17 zt oraz nadptaty w kwocie 39.800,56 zt.
Nieprawidtowos¢ narusza art. 4 ust. 1, art. 7 ust. 3 oraz art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.
W zakresie ewidencji ksiegowej operacji gospodarczych dokonywanych na bankowych
rachunkach budzetu Gminy oraz jednostki Urzad Gminy stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

operacje ujete na wyciggu bankowym do rachunku podstawowego budzetu WB nr 253 z dn.
31.12.2021 r., dotyczace przekazania srodkéw pienieznych pomiedzy rachunkami bankowymi
budzetu Gminy topuszno w kwocie 4.751.765,00 zt oraz zwrotu niewykorzystanych w danym
roku budzetowym dotacji do SUW w tacznej kwocie 6.716,14 zt, w ewidencji ksiegowe]j budzetu
dodatkowo ujeto zapisem ujemnym po obu stronach konta 133-10 ,Rachunek budzetu”. W
konsekwencji wartos¢ obrotéw na koncie 133-10 ,,Rachunek budzetu” po stronie Wn i Ma w dniu
31.12.2021 r. nie jest zgodna z obrotami na wyciggu bankowym w tym samym dniu,
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w ewidencji ksiegowej budzetu wptyw w dniu 31.12.2021 r. na rachunek bankowy budzetu
naliczonych przez Bank odsetek od srodkédw otrzymanych na realizacje programu Laboratoria
Przysztosci w kwocie 35,58 zt, ujeto na stronie Ma konta 240-16 ,,Pozostate rozrachunki” wptywy
do wyjasnienia, zamiast na koncie 901 ,,Dochody budzetu”.

w 2022 roku ewidencje operacji gospodarczych zwigzanych z utworzeniem i rozwigzaniem lokat
terminowych w BS w topusznie oraz BGK w Kielcach ujmowano zapisem:

przekazanie srodkéw z rachunku budzetu na rachunek lokaty terminowej: Wn 240 ,Pozostate
rozrachunki” i Ma 133 ,,Rachunek budzetu”

zwrot $rodkéw utworzonej lokaty na rachunek budzetu: Wn 133 ,Rachunek budzetu” i Ma
240,,Rachunek budzetu”.

W ksiegach rachunkowych budzetu zaniechano wyodrebnienia konta analitycznego do konta 133
»Rachunek budzetu” stuzgcego do ewidencji lokat, w konsekwencji czego rzeczywisty (faktyczny)
stan srodkéw pienieznych budzetu Gminy, nie znajduje odzwierciedlenia w saldzie Wn konta 133
»Rachunek budzetu”, poniewaz nie obejmuje ono srodkéw pienieznych znajdujgcych sie na
lokatach,

w ewidencji ksiegowej jednostki Urzad na koncie 130-10-01 ,,Rachunek biezgcy jednostki” wg
podziatki:

852/85203/0830 nie powtdrzono zapiséw dokonanych na koncie 133 ,,Rachunek budzetu"
w zakresie wptywu dochoddw z tytutu odptatnosci za pobyt w Srodowiskowym Domu
Samopomocy w Jozefinie,

750/75011/0690 nie ujeto dochoddéw w tgcznej kwocie 62,00 zt z tytutu optaty za udostepnienie
danych osobowych, ktére wptynety na rachunek dochodéw Urzedu Gminy w dniu 5.01.2021 .
(WB nr 2) oraz 31.05.2021 r. (WB nr 103).

W konsekwencji danych w zakresie ww. dochodéw nie wykazano w sprawozdaniu finansowym
zestawienie zmian w funduszu jednostki Urzad Gminy sporzagdzonym na dziert 31.12.2021 r.
Nieprawidtowosé narusza art. 4 ust. 1 i ust. 2 oraz art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci,
§ 5 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansédw z dnia 13 wrzes$nia 2017 r. a takze zasady
klasyfikacji zdarzen na kontach 133 , Rachunek budzetu”, 240 ,Pozostate rozrachunki”, 901
,Dochody budzetu” oraz 130 ,Rachunek biezacy jednostki” okreslone w obowigzujacej
w jednostce polityce rachunkowosci.

Przekazania na rachunek bankowy Wojewody Swietokrzyskiego pobranych dochodéw
budzetowych z tytutu optaty za udostepnienie danych osobowych w tacznej kwocie 58,90 zi,
dokonano z naruszeniem terminu okreslonego w art. 255 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,
tj. w dniu 30.09.2021 r., pomimo iz ww. dochody wptynety na wyodrebniony rachunek bankowy
dochodéw Urzedu w dniu 5.01.2021 r. (WB nr 2) oraz 31.05.2021 r. (WB nr 103).

Informacje w zakresie zmian srodkow trwatych (gruntdéw) otrzymanych nieodptatnie przez Gmine
topuszno na podstawie decyzji Wojewody Swietokrzyskiego znak: SPN.IV.7532.283.20109,
SPN.IV.7532.282.2019 z dn. 13.11.2019 r., SPN.IV.7532.320.2019 z dn. 20.12.2019 roku zostaty
przekazane do Referatu Finansowego z 2-letnim opdznieniem. Nieprawidtowos¢ narusza art. 20
ust. 1, w zwigzku z § 10 obowigzujacej w jednostce instrukcji obiegu, kontroli i archiwizowania
dokumentow ksiegowych, stanowigcej zatgcznik Nr 6 do zarzgdzenia Nr 95/2019 Wojta z dnia
31.12.2019 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci Urzedu Gminy
W topusznie.
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a)

W zakresie ewidencji ksiegowej rozliczen z tytutu podatku od towardw i ustug VAT stwierdzono
ponizsze nieprawidtowosci:

w ewidencji ksiegowej budzetu pod datg 31.12.2021 r. na podstawie dowodu ksiegowego PK nr
418 dokonano ujecia stronie Ma konta 909-10-10 ,Rozliczenia miedzyokresowe” w
korespondenc;ji ze strong Wn konta 133-10 ,,Rachunek budzetu” kwoty 196.234,69 zt dotyczacej
zobowigzania z tytutu podatku od towardw i ustug VAT za miesigc grudzien 2021 roku, pomimo
iz przedmiotowe zobowigzanie nie spetnia definicji rozliczedA miedzyokresowych. Kwota
196.234,69 zt zostata prawidtowo ujeta jako zobowigzanie w ksiegach rachunkowych jednostki
Urzad Gminy na koncie 225-12 ,Rozrachunki z budzetami — Gmina VAT". W konsekwencji ww.
zobowigzanie zostato wykazane w sporzadzonych na dzierh 31.12.2021 r. w sprawozdaniach
finansowych podwdjnie, tj. w bilansie jednostki Urzad Gminy w Pasywach w poz. D.ll.2
»Zobowigzania wobec budzetéw” oraz niezgodnie z trescig ekonomiczng w bilansie z wykonania
budzetu Gminy topuszno w Pasywach w poz. lll ,Rozliczenia miedzyokresowe”,

na koncie 130 ,Rachunek biezagcy jednostki” wg podziatki klasyfikacji budzetowej
900/90005/6257 i 010/01010/6299 zmniejszenia zrealizowanych dochoddéw o kwote podatku
VAT dokonano w innym okresie sprawozdawczym niz miesigc faktycznej realizacji. W
konsekwencji w sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych Urzedu
Gminy sporzadzanych za poszczegdlne okresy sprawozdawcze wykazywano dochody
w kwocie brutto, zamiast w kwocie netto,

w ewidencji ksiegowej jednostki Urzad na koncie 130 ,Rachunek biezgcy jednostki” oraz
w ewidencji budzetu na koncie 901 , Dochody budzetu” wg podziatki 010/01010/0940 ujeto
kwote 340.166,22 zt dotyczacg zwrotu podatku VAT za rok ubiegly (2020), pomimo iz
w 2021 roku na rachunek bankowy Urzedu wptyneta kwota zwrotu w wysokosci 348.970,00 zt.
Stosownie do przyjetych przez jednostke zasad rozliczenn z tytutu podatku VAT, okreslonych
w zasadach (polityce) rachunkowosci, wprowadzonej do stosowania zarzgdzeniem Nr 95/2019
Wodjta z dnia 31.12.2019 r. w przypadku gdy Urzad lub jednostka budzetowa otrzyma zwrot
podatku VAT w roku nastepnym za rok poprzedni Srodki te odprowadza na rachunek budzetu jako
zrealizowane dochody w biezgcym roku budzetowym.

Nieprawidtowos¢ narusza art. 4 ust. 1 i ust. 2, art. 20 ust. 1 i art. 24 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci, art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug?,
art. 3 i art. 4 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego® oraz art. 111 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, a takze § 5 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r., w zwigzku z zasadami klasyfikacji
zdarzen na ww. kontach okreslonych w przyjetych przez jednostke (zasadach) polityce
rachunkowosci.

W 2021 roku stwierdzono przypadki niezachowania porzadku systematycznego przy
ksiegowaniu nw. operacji gospodarczych oraz naruszenia zasad funkcjonowania kont jednostki
Urzad Gminy okreslonych w dokumentacji opisujgcej przyjete przez jednostke zasady (polityke)
rachunkowosci, a takze w zatgczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansdw z dnia
13 wrzes$nia 2017 r.:

rozrachunki w tgcznej kwocie 74.663,08 zt z tytutu zwrotu kosztdw wychowania przedszkolnego
dzieci z terenu Gminy topuszno uczeszczajgcych do przedszkoli w innych Gminach,

8 Dz. U. 22022 r. poz. 931 ze zm., dalej ustawa o podatku od towaréw i ustug
9Dz. U.z 2022 r. poz. 2267, dalej ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
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ewidencjonowano na koncie 240 ,Pozostate rozrachunki” zamiast na koncie 225 , Rozrachunki
z budzetami”. W konsekwencji zobowigzanie z ww. tytutu w kwocie 838,01 zt wykazano
w sporzadzonym w dniu 29.04.2022 r. bilansie jednostki Urzgd Gminy na dzien 31.12.2021r. w
Pasywach w poz. D.II.5 ,Pozostate zobowigzania”, zamiast zgodnie z trescig ekonomiczng
w poz. D.Il.2 ,,Zobowigzania wobec budzetéw”,

w 2021 roku na koncie 020-10 ,Wartosci niematerialne i prawne” na podstawie faktury
Nr 1521.31.9692 z dn. 1.12.2021 r. ujeto wartos¢ zakupu abonamentu do programu ,,Progman
Majatek” na okres od 1.12.2021 r. do 30.11.2022 r. o facznej wartosci 5.575,59 zt, pomimo iz
przedmiotowy zakup nie spetnia wymagan okreslonych dla wartosci niematerialnych i prawnych
okreslonych w art. 3 ust. 1 pkt 14 ustawy o rachunkowosci,

pod datg 10.09.2021 r. oraz 30.11.2021 r. ujeto na stronie Ma konta 072-10 "Umorzenie
pozostatych srodkéw trwatych, wartosci niematerialnych i prawnych oraz zbioréw
bibliotecznych"” umorzenie pozostatych s$rodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych
i prawnych o tacznej wartosci 19.149,99 zt, pomimo iz przyjecia tych rzeczowych aktywoéw
trwatych do uzywania, dokonano w nastepnym okresie sprawozdawczym.

W zakresie prawidtowego i terminowego ewidencjonowania prawnego zaangazowania
wydatkow budzetowych stwierdzono:

w 2021 roku wystgpity przypadki, iz na koncie 998 ,,Zaangazowanie wydatkéw budzetowych roku
biezgcego” nie ewidencjonowano na biezgco wartosci zaangazowania na podstawie zawartych
umoéw czyli faktycznego zaangazowania srodkéw, lecz na podstawie i w wysokosci przyjetego
planu finansowego w danej podziatce klasyfikacji budzetowej lub ujmowano je w nastepnych
okresach sprawozdawczych pod datg zaptaty. W objetej kontrolg prébie nieterminowo ujeto
zaangazowanie wydatkow budzetowych na kwote ogétem 141.062,99 zt.

w latach 2018-2021 oraz do dnia 31.12.2022 r. na kontach pozabilansowych 998
»,Zaangazowanie wydatkéw budzetowych roku biezgcego” i 999 ,Zaangazowanie wydatkow
budzetowych przysztych lat” nieprawidtowo zaewidencjonowano prawne zaangazowanie
wydatkéw budzetowych powstatych w oparciu o umowy wieloletnie w zakresie opieki autorskiej
systemu. Zaangazowanie wydatkéw wynikajgce z ww. umow ujmowano na stronie Ma konta
998 na podstawie wystawionych faktur lub pod datg ptatnosci, zamiast w dacie zawarcia umowy
uja¢ na koncie 998 wartos¢ umowy, ktdrej wykonanie spowoduje koniecznos¢ dokonania
wydatkéw budzetowych w roku biezgcym, natomiast na koncie 999 uja¢ pozostata kwote
wydatkéw budzetowych dotyczacych przysztych lat,

w 2021 roku oraz do dnia 15.11.2022 r. zaniechano ewidencjonowania na koncie 999
»,Zaangazowanie wydatkéw budzetowych przysztych lat" prawnego zaangazowania wydatkow
budzetowych przysztych lat w zakresie kosztow obstugi zadtuzenia Gminy topuszno (odsetek
i prowizji), ktore majg by¢ zrealizowane w latach nastepnych.

Nieprawidtowosé narusza art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach publicznych oraz zasady
funkcjonowania kont 998 i 999 okreSlone w przyjetych przez jednostke zasadach (polityce)
rachunkowosci oraz w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13
wrzesnia 2017 roku.

W zakresie rzetelnosci ksigg rachunkowych jednostki Urzagd Gminy ustalono:

ujeta na dzien 31.12.2017 r. na koncie 290 ,Odpisy aktualizujgce naleznosci” kwota odpisu
aktualizujgcego w wysokosci 92.000,00 zt, w latach 2018-2021 nie byta na koniec kazdego roku
budzetowego analizowana pod wzgledem przyczyn jej utworzenia a takze w przypadku
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15.

naleznosci ujetych w podziatce 756/75616/0910 oraz w 2019 r. w podziatce 756/75616/0340
kwota utworzonego odpisu nie posiada odniesienia w odpowiednim saldzie naleznosci na koncie
221 ,Naleznosci z tytutu dochoddéw budzetowych”. W konsekwencji:

z ksiega rachunkowych wynika odpis aktualizujgcy nieistniejacych w ksiegach naleznosci,

kwota odpisu w wysokosci 92.000,00 zt zostata uwzgledniona w sporzadzonych wg stanu na
dzier 31.12.2018 r., 31.12.2019 r., 31.12.2020 r. oraz 31.12.2021 r. bilansach jednostki Urzad
Gminy w Aktywach w poz. B.Il.4 Pozostate naleznosci,

na koncie 221 ,Naleznosci z tytutu dochoddéw budzetowych” przypisu naleznosci z tytutu
najmu/dzierzawy dokonano jednorazowo w wysokosci optaty za okres luty-grudzieri 2021 roku,
zamiast w okresach miesiecznych na podstawie wystawianych przez Gmine topuszno faktur.
W konsekwencji w sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych Urzedu
sporzadzonych za okres od poczatku roku do odpowiednio: 31.03.2021 r., 30.06.2021 r.,
30.09.2021 r. w kol. 9 ,naleznosci pozostate do zaptaty ogétem” w podziatce klasyfikacji
budzetowej 700/70005/0750 wykazywano naleznosci w wysokosci optaty/czynszu naleznej za
pozostatg czes¢ roku, pomimo iz w rzeczywistosci Urzagd Gminy nie posiadat naleznosci w takiej
kwocie.

Nieprawidtowos¢ narusza art. 4 ust. 2, art. 20 ust. 1 oraz art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci,
w zwigzku z art. 28 ust. 1 pkt 7 i art. 35b tejze ustawy.

Wyceny gruntow nieodptatnie otrzymanych przez Gmine topuszno na podstawie decyzji
Wojewody Swietokrzyskiego znak: SPN.IV.7532.283.2019, SPN.IV.7532.282.2019 z dn.
13.11.2019 ., SPN.IV.7532.320.2019 z dn. 20.12.2019 roku dokonano wedtug sredniej krajowej
ceny skupu zyta w | kwartale 1990 roku ogtoszonej przez Prezesa Urzedu Statystycznego.
Nieprawidtowos¢ narusza art. 28 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, w zwigzku z przyjetymi przez
jednostke metodami wyceny aktywow i pasywow okreslonymi w zatgczniku Nr 3 do zarzadzenia
Nr 95/2019 Wdjta z dnia 31.12.2019 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci
Urzedu Gminy w topusznie, zgodnie z ktérymi jezeli dany sktadnik aktywéw otrzymano
nieodptatnie, tj. w drodze darowizny i ustalanie jego ceny nabycia nie jest mozliwe to wyceny
dokonuje sie wedtug ceny sprzedazy takiego samego lub podobnego przedmiotu, a w przypadku
aktywoéw uzywanych nalezy uwzglednié ich dotychczasowe zuzycie.

Na dzien 31.12.2021 r. nie ujeto w ksiegach rachunkowych oraz sprawozdaniu finansowym
rezerwy na zobowigzania, jak réwniez nie wskazano w informacji dodatkowej danych
w zakresie informacji o toczacych sie postepowaniach, ktére moga wptynagé na sytuacje
majatkowg i finansowg jednostki, w zwigzku z toczacym sie przeciwko Gminie topuszno
postepowaniem sgdowym przed Sgdem Okregowym w Kielcach Wydziat VIl Gospodarczy
o zaptate kwoty 449.785,21 zt . (sygn. akt VI GC 142/21). Nieprawidtowos¢ narusza art. 4 ust. 1
i ust. 1a ustawy o rachunkowosci, w zwigzku z art. 3 ust. 1 pkt 21 ww. ustawy oraz art. 6 ust. 1
i ust. 2, art. 7 ust. 1 pkt 5, art. 28 ust. 1 pkt 9 i art. 35d ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowosci,
w zwigzku zasadami tworzenia rezerw okreslonymi w Krajowym Standardzie Rachunkowosci
Nr 6 ,Rezerwy, bierne rozliczenia miedzyokresowe kosztéw, zobowigzania warunkowe”,
stanowigcym zatgcznik do Komunikatu Nr 2 Ministra Finanséw z dnia 21 marca 2014 r. w sprawie
ogtoszenia uchwaly Komitetu Standarddw Rachunkowosci w sprawie przyjecia
znowelizowanego Krajowego Standardu Rachunkowosci Nr 6 "Rezerwy, bierne rozliczenia

n10

miedzyokresowe kosztow, zobowigzania warunkowe"'®, a takze obowigzujace w jednostce

10 pz. Urz. MF z 2014 r. poz. 12, dalej Komunikat Nr 2 Ministra Finanséw z dnia 21 marca 2014 r.
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metody wyceny aktywow i pasywow oraz ustalania wyniku finansowego okreslone w zatgczniku
Nr 3 do zarzadzenia Nr 95/2019 Wdjta z dnia 31.12.2019 r. w sprawie wprowadzenia zasad
(polityki) rachunkowosci Urzedu Gminy w topusznie, w zwigzku z § 23 ust. 9 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzes$nia 2017 roku.

W zakresie sporzadzania sprawozdan finansowych Urzedu Gminy wedfug stanu na dzien
31.12.2021 r. w kolumnie ,,Stan na koniec roku” stwierdzono nastepujace nieprawidfowosci:

w sporzgdzonym w dniu 29.04.2022 r. bilansie jednostki Urzad Gminy:

w Aktywach w poz. A.ll.1.1.1 ,Grunty stanowigce wtasnos$¢ jednostki samorzadu terytorialnego
przekazane w uzytkowanie wieczyste innym podmiotom” wykazano dane w kwocie 0,00 zi,
pomimo iz na dzien bilansowy Gmina topuszno posiadata grunty stanowigce jej witasnos¢, ktére
zostaty przekazane w uzytkowanie wieczyste o tgcznej wartosci 329.769,00 zt,

w Aktywach w poz. B.Il.4 ,Pozostate naleznosci” oraz w Pasywach w poz. D.Il.5 ,Pozostate
zobowigzania” wykazane dane zostaty zawyzone o kwote 509,60 zt.

w sporzgdzonym w dniu 29.04.2022 r. sprawozdaniu zestawienie zmian w funduszu jednostki
Urzad Gminy:

w poz. 1.1.4 ,Srodki na inwestycje” wykazano dane w kwocie 12.131.025,61 zi, ktére nie sa
zgodne z sumg wydatkdow ujetych w ewidencji ksiegowej na koncie 130 ,Rachunek biezgcy
jednostki” wg §§ 605, 606 i 617 w kwocie 11.482.353,94 zi,

w poz. 1.2.2 ,Zrealizowane dochody budzetowe” wykazano dane w kwocie 57.909.180,01 zi,
pomimo iz ze sporzadzonych przez jednostke Urzad sprawozdan budzetowych: rocznego
Rb-27S z wykonania planu dochoddéw budzetowych Urzedu Gminy za okres 2021 roku oraz
Rb-27ZZ z wykonania planu dochoddéw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji
rzagdowej oraz innych zadan zleconych j.s.t. ustawami za okres od poczatku roku do dnia
31.12.2021 r. Urzedu Gminy, wynika iz jednostka wykonata w okresie sprawozdawczym dochody
w tgcznej kwocie 57.911.493,84 zt,

w poz. |.2.4 , Dotacje i srodki na inwestycje” wykazano dane w kwocie 15.940.314,14 zt, zgodne
z ewidencjg konta 810 "Dotacje budzetowe, ptatnosci z budzetu Srodkéw europejskich oraz
srodki z budzetu na inwestycje", ktore nie s3 zgodne z sumg wydatkéw ujetych
w ewidencji ksiegowej na koncie 130 wg §§ 605, 606, 617, 619, 621, 622, 630, 248, 265, 254,
281, 282 w facznej kwocie 14.669.339,20 zt.

Ponadto ustalono, iz nie zachodzi zgodno$é rachunkowa sprawozdania Zestawienie zmian
w funduszu jednostki Urzad Gminy na dzien 31.12.2021 r., tj. w poz. Il Fundusz jednostki na
koniec okresu (BZ) wykazano saldo Ma konta 800 ,Fundusz jednostki” w kwocie
36.042.436,52 zt pomimo, iz dokonujgc zsumowania danych w poz. | ,Fundusz jednostki na
poczatek okresu (BO)” z danymi wykazanymi w poz. I.1 ,Zwiekszenia funduszu” minus dane
wykazane w poz. I. 2 ,,Zmniejszenia funduszu” otrzymujemy kwote 35.505.740,48 zt.
Nieprawidtowos¢ narusza art. 4 ust. 2 oraz § 23 ust. 3 pkt 1 oraz ust. 8 rozporzgdzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzes$nia 2017 roku.

W zakresie sprawozdawczosci budzetowej stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

w miesiecznych sprawozdaniach Rb-27S z wykonania dochoddéw budzetowych Urzedu Gminy
sporzgdzonych za okres od poczatku roku odpowiednio do dnia: 31.01.2021 r., 28.02.2021 r.,
31.05.2021 r. oraz 30.06.2021 r. w kolumnie 7 "Dochody wykonane (wptywy minus zwroty)"
w podziatce klasyfikacji budzetowej 756/75618/0410 wykazano dane wynikajgce tylko
z ewidencji ksiegowej konta 130/756/75618/0410 ,,Rachunek biezgcy jednostki” za dany okres
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sprawozdawczy, zamiast wykaza¢ dochody wykonane na podstawie ewidencji analitycznej do
rachunku biezgcego - subkonto dochodéw oraz do kasy jednostki i zaptacone kartg ptatnicza,

w sporzadzonym w dniu 30.05.2022 r. (korekta nr 2) rocznym jednostkowym sprawozdaniu
Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych Urzedu za okres sprawozdawczy od
1.01.2021r. do 31.12.2021 roku:

w kolumnie 5 ,Plan (po zmianach)” w podziatce klasyfikacji budzetowej 010/01010/6050,
600/60014/4270, 600/60017/6050, 700/70005/4270, 700/70005/4610, 750/75022/4220,
750/75023/4210, 750/75023/4270, 750/75023/4430, 750/75075/4309, 754/75412/3030,
758/75818/4810, 801/80113/4300, 801/80150/4300, 801/80195/4210, 851/85154/4300,
851/85195/4210, 851/85195/4300, 852/85295/4210, 900/90001/2650, 900/90002/4300,
900/90005/6050, 900/90005/6210, 900/90015/4260, 900/90095/4270, 921/92109/6050,
921/92109/6220, 921/92116/6050, 926/92601/4300, 926/92604/6050 oraz 926/92605/6230
wykazano dane, ktére nie wynikajg z ewidencji pozabilansowej prowadzonej na koncie 980 ,,Plan
finansowy wydatkéw budzetowych”,

w kolumnie 7 "Wydatki wykonane" w podziatce klasyfikacji budzetowej 750/75023/4010 oraz
750/75095/4010 wykazano dane ktdre nie sg zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji
ksiegowej konta 130 ,Rachunek biezacy jednostki” za ten sam okres sprawozdawczy,

w kolumnie 8 "Zobowigzania ogétem" w podziatce klasyfikacji budzetowej 754/75412/4260,
900/90095/4260 i 921/92109/4260 wykazano dane, ktére nie sg zgodne z sumg zobowigzan
(bezspornych) ujetych wg stanu na dzierh 31.12.2021 r. w ksiegach rachunkowych Urzedu na
kontach: 201, 225, 229, 231, 234 i 240 za ten sam okres sprawozdawczy,

w sporzadzonym w dniu 30.05.2022 r, rocznym sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu
dochoddéw budzetowych Urzedu za okres sprawozdawczy od 1.01.2021 r. do 31.12.2021 roku
(korekta nr 2)

w kolumnie 7 ,Dochody wykonane” w podziatkach klasyfikacji budzetowej 758/75802/0920,
758/75814/0920, 758/75816/0920, 851/85195/0920, 852/85214/0940, 852/85295/0920,
855/85501/0900, 855/85502/0900, 855/85502/0940, 855/85516/0920 oraz 900/90003/0940,
wykazano dane, ktére nie wynikajg z ewidencji ksiegowej konta 130 ,Rachunek biezacy
jednostki” za ten sam okres sprawozdawczy,

w kolumnie 9 ,Naleznosci pozostate do zaptaty ogdtem" w podziatce klasyfikacji budzetowej
221/756/75616/0910 wykazano dane w kwocie 8.494,00 zt, pomimo iz z ewidencji ksiegowej
konta 221/756/75616/0910 wynika kwota naleznosci w wysokosci 7.100,88 zt

w sporzadzonym w dniu 28.01.2022 r. jednostkowym sprawozdaniu Rb-27ZZ Urzedu Gminy z
wykonania planu dochodéw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz
innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami za okres od 1.01.2021
roku do dnia 31.12.2021 r.

w kolumnie 6 ,dochody wykonane ogoétem” w podziatce klasyfikacji budzetowej
750/75011/0690 oraz 852/85203/0830 wykazano dane w kwocie 2.313,83 zt, ktdre nie wynikaja
z ewidencji ksiegowej konta 130 ,,Rachunek biezgcy jednostki” za ten sam okres sprawozdawczy,
bezpodstawnie wykazano dane w kol. 7 "Dochody potrgcone na rzecz jednostek samorzadu
terytorialnego",

w sporzgdzonym w dniu 30.05.2022 r. sprawozdaniu Rb-ST o stanie srodkéw na rachunkach
bankowych Gminy topuszno na koniec 2021 roku (korekta nr 1) w wierszu 2 ,$rodki dotacji
i subwencji przekazane w grudniu na styczen” wykazano dane w kwocie 864.287,69 z, zamiast
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wykazac dane w kwocie 668.053,00 zt dotyczgce subwencji oSwiatowe] otrzymanej na rachunek
bankowy budzetu Gminy w dniu 22.12.2021 r. (WB nr 246). Rdznica w kwocie 196.234,69 zt
wynika z bezpodstawnego wykazania w ww. pozycji zobowigzania z tytutu podatku VAT za
miesigc grudzien 2021 roku, ktérego zaptaty do Urzedu Skarbowego dokonano w 2022 roku.
Nieprawidtowos¢ narusza § 9 ust. 1 i ust. 2 wéwczas obowigzujgcego rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej®,
w zwigzku z § 3 ust. 1 pkt 4 i pkt 7, § 6 ust. 1 pkt 3, § 6 ust. 1 pkt 6, § 8 ust. 2 pkt 3 i pkt 4 Instrukcji
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, stanowigcej zatacznik Nr 36 do ww. rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw,
w zwigzku z art. 4 ust. 1 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego,

w sporzadzonym w dniu 21.10.2022 r. sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki
samorzgdu terytorialnego Gminy topuszno za okres od poczatku roku do dnia 30.09.2022 r. po
stronie wykonania nie wykazano przychodéw i rozchodéw w kwocie 109.999,00 zt
z tytutu udzielonej w dniu 20.04.2022 roku dla Stowarzyszenia Uczniowski Klub Sportowy ,,Zryw”
z siedzibg w topusznie pozyczki krétkoterminowej w kwocie 109.999,00 zt, ktére to dane
wynikajg z ewidencji ksiegowej kont 133 ,Rachunek budzetu” i 250 ,Naleznosci finansowe” za
ten sam okres sprawozdawczy.

Nieprawidtowos¢ narusza § 9 ust. 1 i ust. 2 rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 11 stycznia
2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej'?, w zwigzku z § 12 pkt 5 lit b) oraz pkt 6
Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, stanowigcej zatgcznik Nr 37 do ww. rozporzadzenia Ministra Finanséw.

W zakresie wykazania danych w sprawozdania z operacji finansowych:

w sporzadzonym w dniu 21.07.2022 r. kwartalnym sprawozdaniu Rb-N o stanie naleznosci oraz
wybranych aktywow finansowych Urzedu Gminy wg stanu na koniec Il kwartatu 2022 r. w
wierszu N.3 ,gotéwka i depozyty” wykazano dane w kwocie 12.953.094,12 zt, w tym: w poz.
N.3.1 ,gotéwka” dane w kwocie 0,00 zt, w poz. N.3.2 ,depozyty na zgdanie” dane w kwocie
1.807.260,15 zt oraz w poz. N.3.3 ,depozyty terminowe” dane w kwocie 11.145.833,97 zi,
zamiast wykazac¢ w wierszu N.3 ,gotowka i depozyty” dane w kwocie 12.947.348,15 zt, w tym:
w poz. N.3.1 ,gotéwka” dane w kwocie 88,00 zt, w poz. N.3.2 , depozyty na zadanie” dane
w kwocie 1.807.260,15 zt oraz w poz. N.3.3 ,depozyty terminowe” dane w kwocie
11.140.000,00 zt,

w sporzadzonym w dniu 30.05.2022 r. kwartalnym sprawozdaniu Rb-N o stanie naleznosci oraz
wybranych aktywéw finansowych Urzedu Gminy wg stanu na koniec IV kwartatu 2021 roku
(korekta nr 1) w czesci A ,,Naleznosci oraz wybrane aktywa finansowe”:

w wierszu N.1 ,papiery wartoSciowe” w poz. N.1.1 , krétkoterminowe” wykazano dane w kwocie
13.095.517,22 zt, pomimo iz jednostka wg stanu na koniec IV kwartatu 2021 roku nie posiadata
naleznosci spetniajgcych definicje papieréw wartos$ciowych w rozumieniu § 13 ust. 1 pkt 1
Instrukcji sporzadzania sprawozdan, stanowigcej zatgcznik Nr 8 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych,

11Dz. U.z2020r. poz. 1564 ze zm.
12 Dz. U. 2 2022 r. poz. 144 ze zm., dalej rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;j
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— w wierszu N3, gotdwka i depozyty” w poz. N3.2 ,depozyty na zagdanie” wykazano dane w kwocie
0,00 zt, pomimo iz z ewidencji ksiegowej budzetu oraz jednostki Urzad wynikajg dane w kwocie
13.271.466,93 zt,

- w wierszu N.4 ,,naleznosci wymagalne” wykazano dane w kwocie 312.433,70 zt, zamiast wykazaé
dane w kwocie 315.497,10 zt, w tym: poz. N.4.2 , pozostate” dane w kwocie 311.752,53 zt,
zamiast wykaza¢ dane w kwocie 314.815,93 zt,

— w wierszu N5 ,pozostate naleznosci” wykazano dane w kwocie 123.407,26 zt, zamiast wykazaé
dane w kwocie 336.072,33 zt, w tym: w poz. N.5.2 ,,z tytutu podatkéw sktadek na ubezpieczenia
spoteczne” dane w kwocie 11.461,00 zt, zamiast wykaza¢ dane w kwocie 20.862,77 zt oraz w poz.
N.5.3 ,z tytutu innych niz wymienione” dane w kwocie 109.359,92 zf, zamiast wykaza¢ dane
w kwocie 312.623,22 zt
Nieprawidtowos¢ narusza § 4 ust. 1 pkt 1, § 4 ust. 2 i § 10 ust. 4 rozporzadzenia Ministra
Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 roku w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych®® w zwigzku z § 12 ust.
1 z Instrukcji sporzadzania sprawozdan, stanowigcej zatgcznik Nr 8 do ww. rozporzadzenia
Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalne;j.

19. W zakresie przeprowadzenia na dzien 31.12.2021 r. inwentaryzacji aktywéw i pasywow ujetych
w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy stwierdzono ponizsze nieprawidtowosci:

a) Wéjt Gminy zaniechat wydania zarzadzenia w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji oraz
ustalenia jej planu (harmonogramu) na dzien 31.12.2021 r., pomimo iz zgodnie z obowigzujgca
w jednostce Instrukcjg inwentaryzacyjng — pkt Il Terminarz i zakres inwentaryzacji -
inwentaryzacje aktywéw i pasywéw przeprowadza sie na podstawie zarzadzenia Wéjta Gminy
okreslajgcego przedmiot, metody, sposoby oraz harmonogram wyznaczajgcy poszczegdlne
zadania oraz wskazujacy osoby odpowiedzialne za ich wykonanie,

b) inwentaryzacjg w drodze weryfikacji objeto ,per saldo” konta 221 ,Naleznosci z tytutu
dochoddéw budzetowych” w podziatkach 700/70005/0550, 700/70005/0750, 756/75615/0320,
756/75616/0310, 756/75616/0320, 756/75616/0330, 756/75616/0340, 900/90002/0490,
zamiast rzeczywiste kwoty naleznosci i zobowigzan wynikajgce z ewidencji szczegdtowej.
Ponadto inwentaryzacja naleznosci ujetych na koncie 221 w podziatce 801/80103/0970
w kwocie 42.553,20 zt oraz 801/80103/0970 w kwocie 69.110,40 zt nie potwierdza iz dokonano
porownania danych z ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji tych
wartosci, gdyz w sporzagdzonym w dniu 18.03.2022 r. protokole weryfikacji nie wskazano
z jakimi dokumentami dokonano poréwnania, a takze od jakich podmiotéw Gmina topuszno
posiada naleznosci oraz w jaki sposdb zweryfikowano realnosc¢ salda konta 221,

) inwentaryzacjg drodze weryfikacji objeto saldo:

- Ma konta 860 ,,Wynik finansowy” w kwocie 58.090.424,82 zt, pomimo iz z zestawienia obrotow
i sald kont ksiegi gtéwnej jednostki Urzad Gminy za 2021 rok wynika iz konto 860 na dzien
31.12.2021 r. posiadato saldo Ma w kwocie 46.841.174,26 zt,

- Ma konta 800 ,,Fundusz jednostki” w kwocie 57.706.683,04 zt, pomimo iz z zestawienia obrotéw
i sald kont ksiegi gtéwnej jednostki Urzad Gminy za 2021 rok wynika iz konto 800 na dzien
31.12.2021 r. posiadato saldo Ma w kwocie 36.042.436,52 zt.

13 Dz. U. 2 2023 r. poz. 652, dalej rozporzadzenie Ministra Finansdw, Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych
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d)

20.

21.

zaniechano przeprowadzenia inwentaryzacji drogg weryfikacji aktywdow ujetych w ksiegach
rachunkowych jednostki Urzad Gminy na kontach: 011 ,Srodki trwate”- saldo Wn w kwocie
84.796.006,52 zt, 013 ,Pozostate srodki trwate” - saldo Wn w kwocie 1.973.211,59 zt, 020
,Wartoéci niematerialne i prawne” - saldo Wn w kwocie 279.233,65 zt oraz 080 ,Srodki trwate
w budowie (inwestycje)” - saldo Wn w kwocie 12.106.041,97 zt.

Nieprawidtowosé¢ narusza art. 26 ust. 1 pkt 3, w zwigzku z art. 27 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.
Wedtug stanu na dzien 31.12.2021 r. Wojt zaniechat przeprowadzenia inwentaryzacji
w drodze spisu z natury obcych $rodkdw trwatych powierzonych jednostce Urzad Gminy do
uzytkowania o tgcznej wartosci 14.795,89 zt, w konsekwencji czego nie powiadomiono
wtasciciela powierzonych jednostce do uzywania sktadnikdw aktywdéw o wynikach spisu
z natury. Nieprawidtowos$¢é narusza art. 26 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

W zakresie stosowania w 2021 roku klasyfikacji budzetowej stwierdzono nastepujgce
nieprawidtowosci:

wpltywy z tytutu odsetek od nieterminowych ptatnosci w zakresie optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymiw kwocie 2.416,03 zt zaklasyfikowano do § 0920 ,,Wptywy z pozostatych
odsetek zamiast do § 0910 , Wptywy z odsetek od nieterminowych wptat z tytutu podatkdw i
optat.

dochody w kwocie 2.987,69 zt z tytutu czynszu dzierzawy gruntdw przez obwody towiecki
zaklasyfikowano w dziale 020 ,,Le$nictwo" rozdziale 02095 ,, Pozostata dziatalnos¢", zamiast w
dziale 010 ,, Rolnictwo i towiectwo" rozdziale 01095 ,,Pozostata dziatalnosc¢".

wydatki w facznej kwocie 71.949,99 zt z tytutu dotacji celowych udzielonych stowarzyszeniom
na podstawie ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie zaklasyfikowano do § 2820 ,Dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub
dofinansowanie zadan zleconych do realizacji stowarzyszeniom”, zamiast do § 2360 , Dotacje
celowe z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, udzielone w trybie art. 221 ustawy na
finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji organizacjom prowadzacym
dziatalno$¢ pozytku publicznego”.

Nieprawidtowosci naruszajg zasady klasyfikacji oraz paragraféw dochoddéw i wydatkéw
okreslone w zatgcznikach nr 1-4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r.
w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychoddéw i rozchoddéw oraz
$rodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych®,

W zakresie budzetu Gminy:

Do budzetu Gminy topuszno na 2021 rok oraz do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
topuszno na lata 2021-2033 nie wprowadzono planowanych dochodéw z tytutu uzupetnienia
subwencji ogdlnej w kwocie 846.179,00 zt, co narusza art. 226 ust. 1 pkt 1 oraz art. 235 ust. 1
ustawy o finansach publicznych.

Na koncie 980 "Plan finansowy wydatkéw budzetowych" nie ujeto zmian planu finansowego
Urzedu Gminy wynikajgcego z zarzadzenia Nr 60/2021 Wdéjta Gminy z dnia 11.08.2021 r. a takze
z uchwaty Nr XXXI11/281/2021 Rady Gminy z dnia 25.11.2021 r. w sprawie zmian w budzecie
Gminy topuszno na 2021 rok. Nieprawidtowos¢ narusza zasady funkcjonowania konta 980

14 Dz. U. 2 2022 r. poz. 513 ze zm., dalej rozporzadzenie Ministra Finansow w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochodow
wydatkoéw, przychoddéw i rozchoddw oraz srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych
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okreslone w przyjetych przez jednostke zasadach (polityce) rachunkowosci oraz w zatgczniku
Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku.

Dane wykazane w kol. 10.6 ,Sptaty, o ktérych mowa w poz. 5.1 wynikajagce z wytgcznie
z tytutu zobowigzan juz zaciggnietych ”:

w zatgczniku nr 1 do uchwaty Nr XXXIV287/2021 Rady Gminy z dnia 28 grudnia 2021 r. w sprawie
zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy na lata 2021-2033,

w zatgczniku nr 1 do uchwaty Nr XLI/341/2022 Rady Gminy z dnia 29 wrzesnia 2022 r. w sprawie
zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy na lata 2022-2035,

nie sg zgodne z danymi wynikajgcymi z harmonogramow sptaty pozyczek oraz wykupu obligacji
wyemitowanych przez Gmine topuszno na podstawie zawartych umow.

Nieprawidtowos¢ narusza art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy o finansach publicznych.

Bankowg obstugg budzetu Gminy topuszno objeto 2 samorzadowe instytucje kultury
posiadajgce osobowos¢ prawng, co narusza art. 264 ust. 1 i ustawy o finansach publicznych,
w zwigzku z art. 17 ustawy z dnia 25 paZzdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej®.

W zakresie dochodéw budzetowych:

W 2021 roku nie dokonywano rzetelnej kontroli sktadanych przez podatnikow deklaracji na
podatek od nieruchomosci oraz informacji celem stwierdzenia ich formalnej poprawnosci oraz
ustalenia stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci
z przedstawionymi dokumentami, a mianowicie:

podatnik o nr karty podatkowej nr 221-3413 - zaktad budzetowy Gminy topuszno w ztozonej na
2021 rok deklaracji na podatek od nieruchomosci wykazat grunty, budynki i budowle wedtug
stawki zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, objete zwolnieniem na podstawie
stosownej uchwaty Rady Gminy. Z definicji dziatalnosci gospodarczej wykorzystywanej na
potrzeby ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opfatach lokalnych!® wynika, ze
dziatalno$¢ gospodarczg winna cechowac m.in. zarobkowosé. Na podstawie przedtozonych przez
zaktad budzetowy kalkulacji optat za wode i Scieki, a takze sprawozdan finansowych za lata 2018-
2021 ustalono, ze prowadzona przez zakfad budzetowy dziatalnos¢ nie generuje zysku oraz nie
zaktada jego osiggniecia. Sposoéb kalkulacji cen za swiadczone przez zaktad budzetowy ustugi nie
wskazuje na dazenie do osiggniecia przez jednostke zysku (dochodu), tj. nadwyzki przychodow
nad poniesionymi kosztami, a zatem celem wykonywanej dziatalnosci nie jest zysk. Tym samym
prowadzona przez zaktad budzetowy dziatalnos¢ nie jest dziatalnoscia gospodarcza
W rozumieniu ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcéw?, w zwigzku z czym
budowle wchodzgce w sktad tej infrastruktury jako niezwigzane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej, nie podlegajg opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci, zgodnie z art. 2
ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, natomiast grunty i budynki podlegajg
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci wedtug stawki pozostate. Kwota zwolnienia
z podatku od nieruchomosci za okres 2021 roku zostata zawyzona o 291.794,00 zt. W trakcie
trwania niniejszej kontroli kompleksowej podatnik ztozyt korekty deklaracji na podatek od

15 Dz. U. 2 2020 r. poz. 194 ze zm., dalej ustawa o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej

16 Dz. U. 2 2023 r. poz. 70, dalej ustawa o podatkach i optatach lokalnych
17 Dz. U. 2 2023 r. poz. 221 ze zm., dalej ustawa Prawo przedsiebiorcow
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b)

b)

nieruchomosci za lata 2018-2022, w ktérych wykazat do opodatkowania grunty i budynki
opodatkowane wg stawki pozostate.

w latach 2021 i 2022 roku od podatnika o nr konta podatkowego 221-4115 — spétki prawa
handlowego przyjmowano deklaracje na podatek od nieruchomosci, w ktérych wykazywat
uzyczone mu przez osobe fizyczng grunty i budynki w celu prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej. Obowigzek podatkowy cigzyt na wiascicielu nieruchomosci, stosownie do art. 3
ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych. W trakcie trwania niniejszej kontroli
wydano decyzje wymiarowe dla wifasciciela nieruchomosci, natomiast posiadacz nieruchomosci
wystgpit o zwrot nadptaty podatku za lata 2020-2022 w tgcznej kwocie 25.723,00 zt.
Nieprawidtowos¢ narusza art. 272 pkt 2 i pkt 3 oraz art. 274a § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa'®, w zwigzku z art. 2 ust. 1, art. 1a ust. 1 pkt 3 i pkt 4, art. 3 ust. 1
pkt 4 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, art. 3, art. 4 ust. 1 ustawy Prawo przedsiebiorcow.
W latach 2020-2021 oraz do dnia 25.11.2022 roku zaniechano wezwania Starosty Kieleckiego
repezentujgcego:

Skarb Panstwa do ztozenia deklaracji na podatek od nieruchomosci za lata 2020-2022 lub
ztozenia wyjasnien w sprawie przyczyn jej nieztozenia, pomimo iz z ewidencji gruntéw i
stanowigcej podstawe do wymiaru podatku wynika iz Skarb Paristwa posiada na terenie Gminy
topuszno nieruchomosci, oznaczone w ewidencji geodezyjnej m.in. symbolami Bi ,Inne tereny
zabudowane”, dla ktérych nie wskazano podmiotu innego na rzecz ktdérego przekazano
nieruchomosci,

Powiat kielecki do ztozenia deklaracji na podatek od nieruchomosci za lata 2020-2022 rok lub
ztozenia wyjasnien w sprawie przyczyn jej nieztozenia, pomimo iz z ewidencji gruntow
i budynkéw stanowigcej podstawe do wymiaru podatku wynika, iz Powiat kielecki posiada na
terenie Gminy topuszno nieruchomosci z prawem wtasnosci oznaczone w ewidencji geodezyjnej
m.in. symbolami ,Ls” lasy, dla ktérych nie wskazano podmiotu innego na rzecz ktérego
przekazano nieruchomosci.

W trakcie trwania niniejszej kontroli kompleksowej, tj. w dn. 29.11.2022 r. wezwano Staroste
Kieleckiego do ztozenia ww. deklaracji lub wyjasnien w zakresie przyczyn ich nieztozenia.
Nieprawidtowosé narusza art. 11 ust. 1 i art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami'® oraz art. 3 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych
w zwigzku z art. 21 ust. 1 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne?® oraz art. 274a § 1 ustawy
Ordynacja podatkowa.

Podatnicy o nr konta: 005/0416, 024/2122, 011/1042 nie ztozyli informacji o gruntach na
podstawie art. 6a ust. 5 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym, w zwigzku
z zawarciem w latach 2018-2019 umoéw dzierzawy nieruchomosci stanowigcych wiasnosé Gminy
topuszno o powierzchni odpowiednio: 0,9700 ha, 1,2018 ha, 0,1541 ha. Nieprawidtowos¢
narusza art. 274a § 1 ustawy Ordynacja podatkowa.

W 2022 r. nieterminowo sporzgdzono i opublikowano w BIP Urzedu Gminy analize stanu
gospodarki odpadami komunalnymi za 2021 rok, tj. w dniu 04.08.2022 r., co narusza art. 9tb
ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach??, zgodnie

18 Dz,
19 Dz,
20 Dz,
21Dz,

CcC CcC CcCcC

.2 2022 r. poz. 2651 ze zm., dalej ustawa Ordynacja podatkowa

.2 2023 r. poz. 344, dalej ustawa o gospodarce nieruchomosciami

.22021 r. poz. 1990 ze zm., dalej ustawa Prawo geodezyjne i kartograficzne

.2 2022 r. poz. 2519 ze zm., dalej ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
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z ktérym analize stanu gospodarki odpadami komunalnymi sporzadza sie w terminie do dnia 30
kwietnia za poprzedni rok kalendarzowy.

W zakresie wydatkéw budzetowych oraz zamdéwien publicznych:

1. Wjt przyznat dodatek funkcyjny pracownikowi Urzedu Gminy zatrudnionemu na podstawie
umowy o prace z dnia 28.03.2017 r. w wymiarze % etatu ze zmianami wprowadzonymi kolejnymi
angazami do ww. umowy, tj. pisma znak: 0S0i0.2122.11.2020 z dnia 02.01.2020 r.,
0S0i0.2122.51.2021 z dnia 01.12.2021 r., 0S0i0.2122.24.2021 z dnia 01.06.2022 r. Wjt ustalit
ww. pracownikowi Urzedu wynagrodzenie nieprzekraczajgce maksymalnej kwoty miesiecznego
poziomu wynagrodzenia zasadniczego wedtug XVII kategorii zaszeregowania oraz adekwatny do
stazu pracy dodatek za wystuge lat w sposéb proporcjonalny do wymiaru czasu pracy
w wysokosci % etatu. W ww. umowie o prace oraz kolejnych angazach ustalono pracownikowi
Urzedu dodatek funkcyjny wg 5 stawki w kwocie brutto 1.100,00 zt. Wedtug Regulaminu
wynagradzania pracownikéw Urzedu Gminy w topusznie zatrudnionych na umowe prace
wprowadzonego zarzgdzeniem nr 108/2015 Wdjta z dnia 31 grudnia 2015 r. wraz z kolejnymi
zmianami, tj.: zarzadzeniem nr 65/2016 Woéjta z dnia 22 wrzesnia 2016 r., zarzadzeniem
nr 90/2019 Wdjta z dnia 31 grudnia 2019 r., zarzagdzeniem nr 88/2021 Wojta z dnia 5 listopada
2021 r. maksymalny poziom dodatku funkcyjnego wg stawki 5 mégt wynies¢ 120 procent
najnizszego wynagrodzenia z tabeli stawek wynagrodzenia zasadniczego dla pracownikéw
Urzedu Gminy. W okresie od dnia 01.01.2020 r. do dnia 31.10.2022 r. kwota minimalnego
miesiecznego poziomu wynagrodzenia zasadniczego ustalonego w kategoriach zaszeregowania
ustalona na podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzadowych oraz rozporzgdzenia Rady Ministrédw z dnia
25 pazdziernika 2021 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzgdowych wynosita
2.000,00 zt. W zwigzku z powyzszym, w okresie wskazanym powyzej maksymalna wartosc¢
przyznanego dodatku funkcyjnego mogta stanowi¢ 600,00 zt ((2.000,00 zt x 120%)/4), a tym
samym wysokos¢ dodatku funkcyjnego zostata zawyzona o kwote 500,00 zt brutto miesiecznie
(w okresie 01.2020 r. — 11.2022 r. taczna kwota zawyzonego dodatku wyniosta 17.500,00 zt,
tj. 35 miesigce x 500,00 zt). W konsekwencji zostata zawyzona réwniez kwota, ktérg przyjeto do
podstawy ustalenia wysokosci dodatkowego wynagrodzenia rocznego dla tego pracownika za
lata 2020-2021, co skutkowato zawyzeniem wyptaconego dodatkowego wynagrodzenia
rocznego odpowiednio za 2020 r. o kwote 510,00 zt oraz za 2021 r. o kwote 466,65 zt. Powyzsze
narusza art. 44 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, w zwigzku
z art 292 ust. 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 roku Kodeks Pracy?.

2. Wyptaty jednorazowej odprawy emerytalnej do ktdrej pracownik zatrudniony w Urzedzie Gminy
nabyt prawo w dniu 29.03.2021 r. dokonano w dniu 09.04.2021 r, tj. po uptywie 11 dni od ustania
stosunku pracy, co narusza éwcze$nie obowigzujacy § 9 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych?, zgodnie
z ktéorym jednorazowa odprawa w zwigzku z przejSciem na emeryture lub rente z tytutu
niezdolnosci do pracy jest wyptacana w dniu ustania stosunku pracy.

22 Dz. U. 22022 r. poz. 1510 ze zm., dalej ustawa Kodeks pracy
23 Dz, U. 22018 r. poz. 936 ze zm.
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3. Wyptaty ekwiwalentu pienieznego za niewykorzystany urlop dla 2 pracownikéw zatrudnionych
w Urzedzie Gminy dokonano z opéZnieniem wynoszgcym od 2 do 23 dni od dnia rozwigzania
umowy o prace, co narusza art. 171 § 1 ustawy Kodeksu pracy.

4. Wyptaty nagrody jubileuszowej dla pracownika Urzedu Gminy, dokonano 39 dni po dniu nabycia
przez pracownika prawa do tej nagrody. Nieprawidtowo$é narusza § 8 ust. 1 rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych.

5. Na podstawie list ptac: nr 22/2021-02 z dnia 05.02.2021 r. i nr 23/2021-02 z dnia 05.02.2021 r.
zaciggnieto zobowigzanie w dziale 710 rozdziale 71004, § 4170 na tgczng kwote 3.200,00 zt, za
udziat w posiedzeniach cztonkéw Gminnej Komisji Urbanistyczno-Architektonicznej.

Na dzier 05.02.2021 r. plan finansowy w dziale 710 rozdziale 71004, § 4170 wynosit 0,00 zt,
wykonanie 0,00 zt, zaangazowanie 0,00 zt. Zatem na dziert 05.02.2021 r. nastgpito przekroczono
upowaznienie do zaciggania zobowigzan w tej podziatce klasyfikacyjnej o kwote 3.200,00 zt,
czym naruszono art. 46 ust. 1 i art. 261 ustawy o finansach publicznych. W dniu 28.02.2021 r.
w dziale 710 rozdziale 71004, § 4170 zaplanowano wydatki na kwote 10.000,00 zt.

W postepowaniu o udzieleniu zamdéwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego
przewidzianego dla wartosci wyzszych niz kwota okreslona w przepisach wydanych na
podstawie art. 11 ust. 8 dwczesnie obowigzujacej ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien Publicznych? pn. ,,0dbiér i zagospodarowanie odpadéw komunalnych z terenu
Gminy topuszno od daty podpisania umowy do 31 grudnia 2022 roku”:

- nie ustalono regulaminu prac Komisji Przetargowej, co narusza art. 21 ust. 3 w zwigzku z art. 19
ust. 1 ustawy Pzp.

- Zamawiajgcy, opublikowat specyfikacje istotnych warunkdéw zamdwienia na stronie
internetowej 4 dni po dniu publikacji ogtoszenia o zamdéwieniu w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej, co narusza art. 37 ust. 2 oraz art. 42 ust. 1 ustawy Pzp.

- Wykonawcy, ktdrego oferta zostata wybrana jako najkorzystniejsza, zwrotu wadium w kwocie
10.000,00 zt dokonano w dniu 24.03.2021 r., pomimo ze umowe na realizacje przedmiotowego
zadania zawarto w dniu 08.02.2021 r., co narusza art. 46 ust. 1a ustawy Pzp.

7. W postepowaniu o udzieleniu zamdwienia publicznego w trybie podstawowym na podstawie
art. 275 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 roku Prawo zamdwien publicznych?® dotyczacym
przebudowy drég gminnych:

- Zamawiajgcy przekazat w dniu 25.06.2021 r. Prezesowi Urzedu Zaméwien Publicznych
informacje o ztozonych w przedmiotowym postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego
ofertach, pomimo ze otwarcia ofert dokonano w dniu 24.05.2021 r., co narusza art. 81 ust. 1
ustawy Prawo zamdwien publicznych,

- Zamawiajacy zamiescit w Biuletynie Zamoéwien Publicznych ogtoszenie o wykonaniu umowy
w dniu 30.12.2021 r., pomimo ze, odbioru koncowego realizowanego zadania dokonano w
okresie od 23.07.2021 r. do 25.08.2021 r. Powyzsze narusza art. 448 ustawy Prawo zaméwien
publicznych, zgodnie z ktérym Zamawiajacy, w terminie 30 dni od wykonania umowy,
zamieszcza w Biuletynie Zamowien Publicznych ogtoszenie o wykonaniu umowy, na zasadach
okreslonych w dziale Il rozdziale 2.

24 Dz. U. z 2019 r. poz. 1843 ze zm., dalej ustawy Pzp
25 Dz. U. 22022 r. poz. 1710 ze zm., dalej ustawa Prawo zamdwieri publicznych
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VI.

VII.

W zakresie udzielania i rozliczania dotacji:

W zakresie udzielonych przez Gmine dotacji ustalono nastepujace nieprawidtowosci w zakresie
formalnym:

nie wyegzekwowano rozliczenia dotacji podmiotowej przekazanej Gminnej Bibliotece Publicznej
w 2021 r. w terminie wynikajgcym pkt lll ust. 4 zarzgdzenia nr 46/2014 Wéjta z dnia 03 wrzesnia
2014 r., zgodnie z ktorym rozliczenie dotacji podmiotowych za rok ubiegty instytucje kultury
sporzadzajg na podstawie faktycznie poniesionych wydatkdw oraz prawidtowo sporzgdzonych
ksigg rachunkowych w terminie do dnia 31 stycznia roku nastepujgcego po roku, w ktérym
udzielono dotacji podmiotowych. Rozliczenie dotacji wptyneto do Urzedu Gminy w dniu
21.02.2021 r., tj. 21 dni po terminie wskazanym ww. zarzadzeniu Woéjta.

nie wyegzekwowano od kierownika Samorzagdowego Zaktadu Gospodarki Komunalnej
rozliczenia dotacji w zakresie odprowadzenia Sciekdow za 2021 r. szczegdtowosci
i formie okreslonej w zatgczniku nr 1 zarzgdzenia nr 79/2011 Wéjta z dnia 30 grudnia 2011 r.

W latach 2021-2022 zaniechano zamieszczania w Biuletynie Informacji Publicznej Gminy
informacji, o ktéorych stanowi art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 roku
o finansowaniu zadari o$wiatowych?, pomimo iz Gmina udzielata dotacji o ktérych stanowi
art. 17 ust. 3 ww. ustawy.

W 2021 roku dotacja dla uczniéw Niepublicznego Naukowego Przedszkola Integracyjnego Mini
Collage w topusznie zostata naliczona w oparciu o dane pozyskane z gminy potozonej na terenie
Powiatu Starachowickiego. W 2022 roku dotacja dla uczniéw ww. Przedszkola zostata naliczona
w oparciu o dane pozyskane z gminy potozonej na terenie Wojewddztwa Mazowieckiego.
Wskazane wyzej gminy nie stanowig najblizszej gminy prowadzacej przedszkole dla Gminy
topuszno. Nieprawidtowosé narusza art. 10 ust.1 oraz ust. 19 ustawy o finansowaniu zadan
oSwiatowych. Zgodnie z zamieszczonym na stronie Ministerstwa Edukacji Narodowej
elektronicznym narzedziem do wyznaczania najblizszej gminy, najblizszg wiejskg gming
graniczng prowadzgcy przedszkole o najbardziej zblizonym wskazniku dochodéw podatkowych
na jednego mieszkanca byta Gmina Strawczyn.

W zakresie gospodarki mieniem:

W wyniku sprzedazy w 2021 r. nieruchomosci gruntowej zabudowanej oznaczonej w ewidencji
gruntéw nr 409/6 o pow. 1032 m?, obreb 0022 topuszno w trybie przetargu ustnego
nieograniczonego, stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

organizator przetargu zawiadomit osobe ustalong jako nabywca nieruchomosci o miejscu
i terminie zawarcia umowy sprzedazy nieruchomosci w terminie 6 dni od dnia doreczenia
zawiadomienia. Nieprawidtowo$é narusza art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami?’, zgodnie z ktérym wyznaczony termin nie moze byé krétszy
niz 7 dni od dnia doreczenia zawiadomienia.

w ogtoszeniu o pierwszym przetargu wskazano, ze warunkiem przystgpienia do przetargu jest
okazanie Komisji Przetargowej dowodu wniesienia wadium, co narusza § 4 ust. 5 rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 14 wrzesnia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania

26 Dz. U. 2 2022 r. poz. 2082 ze zm., dalej ustawa o finansowaniu zadar oéwiatowych
27 Dz. U. 2 2023 r. poz. 344, dalej ustawa o gospodarce nieruchomosciami

Strona 18 z 27



przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci®®, zgodnie z ktérym komisja przetargowa
przed otwarciem przetargu stwierdza wniesienie wadium przez uczestnikéw przetargu.

2. W 2021 r. zawarto umowy dzierzawy z dotychczasowymi dzierzawcami nieruchomosci
gruntowych, bez sporzadzania i podania do publicznej wiadomosci wykazéw nieruchomosci
przeznaczonych do dzierzawy, co narusza art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

VIIl. W zakresie rozliczen finansowych Gminy z jednostkami organizacyjnymi:

1. W sporzagdzonym w dniu 27.06.2019 roku bilansie skonsolidowanym Gminy topuszno na dzien
31.12.2018 roku, nie uwzgledniono sprawozdania finansowego SP ZOZ GOZ w topusznie za ten
sam okres sprawozdawczy. Nieprawidtowos$¢ narusza § 29 i § 30, w zwigzku z § 23 ust. 6
rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzes$nia 2017 r.

2. W latach 2020-2022 podmiot tworzacy SP ZOZ GOZ w topusznie, nie dokonywat oceny sytuacji
ekonomiczno-finansowej samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej w oparciu
o sporzadzany i przedktadany przez kierownika SP ZOZ GOZ raport o sytuacji ekonomiczno-
finansowej, co narusza art. 53a ust. 4 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej®.
W trakcie trwania niniejszej kontroli Rada Miejska ujeta w planie sesji przewidzianej na
30.01.2023 r. punkt dotyczacy podjecia uchwaty w sprawie oceny sytuacji ekonomiczno-
finansowej Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej Gminnego Osrodka Zdrowia
W topusznie.

Ustalenia niniejszej kontroli dowodzg, ze Burmistrz Miasta i Gminy topuszno nie realizuje
w biezacej dziatalnosci jednostki uprzednio wydanych wnioskéw pokontrolnych z przeprowadzonych
przez tutejsza Izbe kontroli w latach 2018 — 2021.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci i uchybienia byty w gtdwnej mierze wynikiem
nieprzestrzegania przepiséw prawnych dotyczgcych gospodarki finansowej i rachunkowosci gminy,
a takze niewtasciwego funkcjonowania kontroli zarzadcze;j.

Niezaleznie od wyszczegdlnienia indywidualnej odpowiedzialnosci za  powstanie
nieprawidtowosci w poszczegdlnych dziedzinach funkcjonowania Gminy poprzez wskazanie
merytorycznych pracownikéw w protokole z kontroli, Burmistrz oraz Skarbnik ponoszg
w odpowiednim zakresie, odpowiedzialnos¢ z tytutu nadzoru, za opisane w wystgpieniu pokontrolnym
nieprawidtowosci.

Obowigzki w zakresie prowadzenia rachunkowosci oraz nadzorowania prac z tego zakresu
spoczywaty na Skarbniku/Gtéwnym ksiegowym. Prawa i obowigzki Skarbnika/Gtéwnego ksiegowego
okreslajg przepisy art. 54 ustawy o finansach publicznych.

Organem wykonawczym Gminy topuszno jest Burmistrz, na ktérym spoczywajg obowigzki
dotyczace m.in. przygotowania projektéw uchwat Rady Miejskiej, wykonywania budzetu
gospodarowania mieniem gminy, a takze ogdlna odpowiedzialno$¢ za prawidtowa gospodarke
finansowg gminy (art. 30 ust. 12, art. 60 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym). Burmistrz jako organ
wykonawczy gminy, wykonuje zadania przy pomocy Urzedu, ktdrego jest kierownikiem (art. 33 ust. 1 i
3 ustawy).

28 Dz. U. 2 2021 r. poz. 2213, dalej rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrzeénia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci
29 Dz. U. 22022 r. poz. 633 ze zm., dalej ustawa o dziatalnosci leczniczej
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Odpowiedzialnos¢ za gospodarke finansowg Urzedu jako jednostki sektora finanséw
publicznych, w tym za wykonywanie obowigzkédw w zakresie kontroli wewnetrznej, spoczywa na
Burmistrzu (kierowniku jednostki) zgodnie z art. 53 ust. 1 i art. 69 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajgc powyzsze ustalenia kontroli, Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie
art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o ich wykorzystanie celem usuniecia
stwierdzonych nieprawidtowosci poprzez realizacje nizej przedstawionych wnioskéw pokontrolnych
oraz podjecie innych niezbednych dziatan w celu niedopuszczenia do powstania podobnych
nieprawidtowosci w dalszej dziatalnosci.

1. W planie audytu zawierac informacje okreslone w § 9 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie audytu
wewnetrznego oraz informacji o pracy i wynikach tego audytu, w zwigzku z art. 283 ust. 3 ustawy
o finansach publicznych.

2. Oceny zewnetrzne audytu przeprowadza¢ co najmniej raz na pie¢ lat, zgodnie
z Miedzynarodowymi standardami praktyki zawodowej audytu wewnetrznego — standard 1312
- Oceny zewnetrzne, stanowigcymi zatgcznik do komunikatu Ministra Rozwoju i Finansow
w sprawie standardéw audytu wewnetrznego dla jednostek sektora finansdw publicznych.

3. Umowe z ustugodawcyg prowadzacym audyt wewnetrzny zawiera¢ na okres co najmniej roku,
stosownie do postanowien art. 279 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

4. Zmian w planie audytu przeprowadza¢ na podstawie pisemnych uzgodnien pomiedzy
audytorem i kierownikiem jednostki, stosownie do § 10 rozporzgdzenia Ministra Finansow w
sprawie audytu oraz informacji o pracy i wynikach tego audytu.

5. Posiedzenia Rady Spotecznej SP ZOZ GOZ w topusznie w 2020 roku zwotywaé dwa razy w roku
stosownie do § 2 Regulaminu Rady Spotecznej SPZOZ GOZ stanowigcego zatgcznik do uchwaty
nr 1/2019 Rady Spotecznej z dnia 31 lipca 2019 .,

6. Dokonac zmian polityki rachunkowosci, dostosowujac jej uregulowania do faktycznych potrzeb
jednostki i obowigzujgcych przepisow prawa, stosownie do art. 10 ust. 1 w zwigzku
z art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowosci oraz § 20 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 13 wrzes$nia 2017 roku.

7. Na koncie 101 , Kasa” operacje wptat i wyptat gotéwka ujmowac w tym samym dniu, w ktérym
zostaty dokonane, stosownie do art. 24 ust. 5 pkt 3 ustawy o rachunkowosci.

8. Przy prowadzeniu ksigg rachunkowych przy uzyciu komputera stosowaé procedury i Srodki
chronigce przed zniszczeniem, modyfikacjg lub ukryciem zapisu, w tym wykorzystywac funkcje
stosowanego programu komputerowego ,,zamkniecie miesigca/roku", powodujgca
nieodwracalne wytgczenie mozliwosci dokonywania zmian w dokonanych zapisach ksiegowych,
majac na uwadze art. 23 ust. 1, art. 24 ust. 5 pkt 1 i pkt 2 oraz art. 25 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci.

9. Prowadzi¢ odpowiednie konta ksigg pomocniczych (ewidencje analityczng) do poszczegdlnych
kont ksiegi gtownej, stosownie do § 20 ust. 1 pkt 4 lit. b) oraz zasad funkcjonowania kont
okreslonych w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia
2017 r., w szczegdlnosci:
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b)

10.

11.

12,

a)

b)

d)

do konta 800 ,Fundusz jednostki” ewidencje szczegétowqg prowadzi¢ w sposéb zapewniajacy
umozliwienie prawidtowego sporzadzenia zestawienia zmian w funduszu jednostki,

do konta 011 ,Srodki trwate” ewidencje szczegétowa prowadzi¢ w sposéb umozliwiajacy
ustalenie wartosci gruntdw stanowigcych wifasnos¢ jednostki samorzadu terytorialnego,
przekazanych w uzytkowanie wieczyste innym podmiotom.

Do konta 221 "Naleznosci z tytutu dochoddw budzetowych" prowadzi¢ ewidencje wedtug
dtuznikéw oraz wedtug podziatek klasyfikacji budzetowej w sposdb uniemozliwiajacy
modyfikacje dokonanych zapisdw, stosownie do art. 13 ust. 5, art. 23 ust. 1 i ust. 5 oraz art. 71
ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Nie kompensowac ze sobg wartosci réznych co do rodzaju aktywoéw i pasywéw (naleznosci i
zobowigzan), w tym na koncie 201 ,Rozrachunki z dostawcami i odbiorcami” oraz 221
»Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” w ewidencji jednostki Urzad Miasta i Gminy
wykazywac saldo zobowigzan i naleznosci zgodnie z ich rzeczywistym stanem, stosownie do art.
7 ust. 3 ustawy o rachunkowosci oraz zasad funkcjonowania ww. kont okreslonych w zatgczniku
Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku.\

Operacje gospodarcze dokonywane na bankowych rachunkach budzetu Gminy oraz jednostki
Urzad w ksiegach rachunkowych ujmowac zgodnie z przyjetymi przez jednostke zasadami
klasyfikacji zdarzen oraz ich trescig ekonomiczng, stosownie do art. 4 ust. 1 i ust. 2 ustawy
o rachunkowosci, majac na uwadze zasady funkcjonowania kont okreslone w zatgczniku Nr2i 3
do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzes$nia 2017 roku oraz
w obowigzujgcej w jednostce dokumentacji przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci,
a w szczegélnosci:

na koncie 133 ,Rachunek budzetu” ujemne zapisy stosowac tylko w przypadku stwierdzenia
btedu w zapisach dokonanych w ksiegach rachunkowych, z zachowaniem zasad okreslonych
w art. 25 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,

w ewidencji ksiegowej budzetu na koncie 901 , Wydatki budzetu” oraz w ewidencji ksiegowej
Urzedu Miasta i Gminy na koncie 130 ,,Rachunek biezgcy jednostki” ujmowac faktyczne (kasowo)
zrealizowane w danym roku dochody, stosownie do 40 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych, majgc na uwadze § 5 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13
wrzes$nia 2017 r., zgodnie z ktérym w celu ustalenia nadwyzki lub deficytu budzetow jednostek
samorzgdu terytorialnego operacje dotyczace ich dochoddéw i wydatkéw sg ujmowane
w ksiegach rachunkowych na odrebnych kontach ksiegowych w zakresie faktycznie (kasowo)
zrealizowanych wptywéw i wydatkéow dokonanych na bankowych rachunkach budzetéw oraz
rachunkach biezgcych dochodéw i wydatkéw budzetowych jednostek budzetowych,

celem prawidtowej ewidencji sSrodkdw pienieznych znajdujgcych sie na lokatach terminowych
w ksiegach rachunkowych budzetu utworzy¢ odrebne konta analityczne do konta 133 ,,Rachunek
budzetu” w zakresie ww. Srodkéw, tak by rzeczywisty stan srodkéw pienieznych na rachunkach
budzetu wynikajacy z dowoddéw bankowych byt zgodny z saldem Wn konta 133 ujetym
w ewidencji ksiegowej,

zapisdw na koncie 130 ,,Rachunek biezacy jednostki" dokonywac¢ w petnej zgodnosci z wyciggami
bankowymi oraz ujmowac¢ na tym koncie réwniez dochody zwigzane z realizacjy przez Urzad
Miasta i Gminy zadan zleconych z zakresu administracji rzgdowe;j.
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13.

14.

15.

a)
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Pobrane dochody budzetowe zwigzane z realizacjg zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz
innych zadah zleconych jednostce samorzgdu terytorialnego odrebnymi ustawami,
pomniejszone o okreslone w odrebnych ustawach dochody budzetowe przystugujgce jednostce
samorzgdu terytorialnego z tytutu wykonywania tych zadan, przekazywaé na rachunek biezgcy
dochoddéw dysponenta czesci budzetowe] przekazujgcego dotacje celowa, z zachowaniem
termindw okreslonych w art. 255 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym, stosownie do art. 20 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci. Zapewni¢ wtasciwy obieg dowoddéw ksiegowych majac na uwadze, aby
dowody zmian w stanie Srodkéw trwatych oraz inne dokumenty, z ktdérych wynikajg
zobowigzania i naleznosci jednostki bylty przekazywane do Referatu Finanséw w terminie
umozliwiajgcym ujecie zdarzen w prawidtowym okresie sprawozdawczym.

W ksiegach rachunkowych jednostki Urzad, operacje gospodarcze ujmowac zgodnie z ich trescig
ekonomiczng, stosownie do art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, z uwzglednieniem zasad
funkcjonowania kont okreslonych w zatgczniku Nr 2 i 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansdw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku oraz w obowigzujgcej w jednostce dokumentacji
przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci, a w szczegdlnosci:

w zakresie rozliczen podatku VAT przyjaé i stosowal rozwigzania zapewniajgce rzetelne
prowadzenie ksigg rachunkowych, tak aby stan rozliczern z tytutu podatku VAT wynikajgcy
z ewidencji ksiegowej odzwierciedlat stan rzeczywisty oraz umozliwiat wykazywanie
w sprawozdaniu finansowym danych zgodnie z ich trescig ekonomiczng,

rozrachunki z tytutu zwrotu kosztéw wychowania przedszkolnego dzieci z terenu Gminy
topuszno uczeszczajgcych do przedszkoli w innych Gminach ewidencjonowac na koncie 225
,Rozrachunki z budzetami”,

na koncie 020 ,Wartosci niematerialne i prawne” ujmowac wartos¢ sktadnikéw majgtku
o przewidywanym okresie ekonomicznej uzytecznosci dtuzszym niz rok, majac na uwadze art. 3
ust. 1 pkt 14 ustawy o rachunkowosci,

zwiekszenia umorzenia wartosci poczatkowej pozostatych srodkéw trwatych podlegajgcych
umorzeniu jednorazowo w petnej wartosci ujmowac na stronie Ma konta 072 ,,Umorzenie
pozostatych s$rodkéw trwatych, wartosci niematerialnych i prawnych oraz zbioréw
bibliotecznych" w miesigcu wydania ich do uzywania,

przypis naleznosci z tytutu czynszu najmu i dzierzawy opodatkowanych podatkiem VAT ujmowac
w okresach miesiecznych na podstawie wystawianych przez Gmine faktur zapisem:

Whn 221 i Ma 720 ,,Przychody z tytutu dochodéw budzetowych" - kwota netto

Whn 221 i Ma 225,,Rozrachunki z budzetami" podatek VAT.

W ksiegach rachunkowych Urzedu Miasta i Gminy, prawne zaangazowanie wydatkow
budzetowych ujmowaé na podstawie zawartych umodw, tj. pod faktyczng datg powstania
zaangazowania srodkéw, w tym warto$¢ umowy, ktdérej wykonanie spowoduje koniecznos¢
dokonania wydatkow budzetowych w roku biezgcym, ujmowacé na koncie 998 "Zaangazowanie
wydatkéw budzetowych roku biezgcego"”, natomiast kwote wydatkéw budzetowych
dotyczacych przysztych lat, ujmowaé na koncie 999 "Zaangazowanie wydatkéw budzetowych
przysztych lat", stosownie do art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, w zwigzku
z zasadami funkcjonowania ww. kont okreslonymi w zatgczniku Nr 3 do rozporzgdzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzes$nia 2017 r. oraz w obowigzujgcych w jednostce zasadach
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

(polityce) rachunkowosci, majgc na uwadze iz dane wynikajgce z ewidencji konta 998
umozliwiajg rzetelng ocene faktycznych wartosci wydatkowanych kwot w ramach planu
finansowego jednostki

Na koniec kazdego roku budzetowego dokonywac analizy ujetego w ksiegach rachunkowych na
koncie 290 ,Odpisy aktualizujgce naleznosci” kwoty odpisu aktualizujgcego naleznosci, w tym
przyczyn jego utworzenia lub rozwigzania, majac na uwadze art. 28 ust. 1 pkt 7 oraz 35b ustawy
o rachunkowosci. Ponadto dokona¢ wyjasnienia i urealnienia salda konta 290 ,Odpisy
aktualizujgce naleznosci”, tak by zapisy w ksiegach rachunkowych odzwierciedlaty stan
rzeczywisty, stosownie do art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

W przypadkach, gdy nie jest mozliwe ustalenie ceny nabycia sktadnika aktywow,
a w szczegdblnosci przyjetego nieodptatnie, w tym w drodze darowizny, jego wyceny dokonywaé
wedtug ceny sprzedazy takiego samego lub podobnego przedmiotu, stosownie do art. 28 ust. 2
ustawy o rachunkowosci, w zwigzku z przyjetymi przez jednostke zasadami wyceny aktywoéw
i pasywow okreslonymi w obowigzujgcej w Urzedzie Miasta i Gminy polityce rachunkowosci.

W ksiegach rachunkowych Urzedu oraz sprawozdaniu finansowym ujmowac rezerwy na
zobowigzania w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 21 ustawy o rachunkowosci, a takze wskazywac
w informacji dodatkowej dane w zakresie informacji o toczgcych sie postepowaniach, ktére
moga wptyna¢ na sytuacje majatkowa i finansowa jednostki, w zwigzku z toczgcymi przeciwko
jednostce samorzadu terytorialnego postepowaniami sgdowymi, stosownie do art. 4 ust. 1
i ust.1a ustawy o rachunkowosci, w zwigzku z art. 7, art. 28 ust. 1 pkt 9 oraz art. 35d ust.1 pkt 1
tej ustawy oraz wzorem informacji dodatkowej, stanowigcej zatgcznik Nr 12 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku.

Zdarzenia, w tym operacje gospodarcze wykazywac¢ w sprawozdaniach finansowych zgodnie
z ich trescig ekonomiczng, ujmujac dane w zakresie ustalonym we wzorach tych sprawozdan
stanowigcych zatgczniki do rozporzadzenia Ministra Finansdw i Rozwoju z dnia 13 wrzesnia
2017 r., stosownie do § 23 ust. 3 pkt 1, ust. 4, ust. 7 i ust. 8 tego rozporzadzenia, w zwigzku
z art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, a w szczegélnosci w sprawozdaniu zestawienie zmian
w funduszu, dane wykazywac¢ zgodnie z trescig ekonomiczng operacji gospodarczych ujetych
w ewidencji ksiegowej oraz w sposdb umozliwiajgcy ich powigzanie z zapisami ksiegowymi,
majac na uwadze obowigzek zgodnosci rachunkowej przedmiotowego sprawozdania z saldem
korncowym konta 800 ,,Fundusz jednostki” za ten sam okres sprawozdawczy.

Przyjac¢ i stosowac rozwigzania zapewniajgce prawidtowe i rzetelne sporzadzanie sprawozdan
budzetowych, poprzez wykazywanie w nich danych zgodnych z danymi wynikajgcymi z ewidencji
ksiegowej, w sposob okreslony w Instrukcji sporzadzania sprawozdan, stosownie do § 9 ust. 1
i ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej.

W sprawozdaniach z operacji finansowych dane wykazywaé rzetelnie i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, stosownie do § 10 ust. 4 w zwigzku z § 4
ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych.
Rzetelnie przeprowadzaé i rozlicza¢ inwentaryzacje drogg pordéwnania danych ksigg
rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych sktadnikéw w terminie
umozliwiajgcym prawidtowe ustalenie sald kont do celéw bilansowych, stosownie art. 26 ust. 1
pkt 3 oraz art. 24 ust. 5 pkt 1 i pkt 2 ustawy o rachunkowosci.
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Inwentaryzacjg drogg spisu z natury obejmowacd znajdujace sie w jednostce sktadniki aktywdw,
bedgce wtasnoscig innych jednostek, powierzone jej do sprzedazy, przechowania, przetwarzania
lub uzywania, powiadamiajac te jednostki o wynikach spisu, stosownie do art. 26 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci.

Prawidtowo stosowaé w planowaniu, ewidencji i sprawozdawczosci klasyfikacje paragrafow
dochodoéw i wydatkéw okreslong w rozporzadzeniu Ministra Finanséw w sprawie szczegétowej
klasyfikacji dochoddéw, wydatkéw, przychoddéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze
zrédet zagranicznych.

W budzecie jednostki samorzadu terytorialnego oraz w Wieloletniej Prognozie Finansowej
ujmowacé planowane dochody z tytutu uzupetnienia subwencji ogélnej, stosownie do art. 235
ust. 1iart. 226 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

Na koncie 980 ,,Plan finansowy wydatkéw budzetowych” ujmowaé zmiany planu finansowego
Urzedu, wynikajgce z uchwat Rady Miejskiej oraz zarzadzen Burmistrza, stosownie do zasad
funkcjonowania tego konta okreslonych w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy sptaty rat kapitatowych wynikajgce wytgcznie z
tytutu zobowigzan juz zaciggnietych wykazywad za poszczegdlne lata w kol. 10.6 zatgcznika do
Wieloletniej Prognozy Finansowej w kwotach zgodnych z harmonogramami sptat pozyczek,
wykupu obligacji okreslonych w umowach (aneksach) celem zachowania realistycznosci WPF,
stosownie do art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy o finansach publicznych.

W celu wspdlnego wyboru banku do obstugi bankowej budzetu Gminy oraz samorzgdowych
instytucji kultury, dokonac wczesniejszego zawarcia stosownych umow (porozumien) pomiedzy
poszczegblnymi osobami prawnymi w powyzszym zakresie.

Dokonywac rzetelnej kontroli przedktadanych przez podatnikéw deklaracji i informacji, w celu
stwierdzenia ich formalnej poprawnosci oraz ustalenia stanu faktycznego, w zakresie
niezbednym do stwierdzenia ich zgodnosci z przedstawionymi dokumentami, stosownie do
art. 272 pkt 2 i pkt 3, w zwigzku z art. 3 ust. 5 ustawy Ordynacja podatkowa. W razie watpliwosci
co do poprawnosci ztozonej deklaracji wzywac podatnikdw do udzielenia, w wyznaczonym
terminie, niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji, wskazujgc przyczyny podania
w watpliwos¢ rzetelnosci danych w niej zawartych, stosownie do przepiséw art. 274a § 2
Ordynacji podatkowe;.

Przy opodatkowywaniu gruntéw, uwzgledniac tres¢ art. 21 ust. 1 ustawy Prawo geodezyjne
i kartograficzne, zgodnie z ktérym podstawg wymiaru podatkéw stanowig dane zawarte
w ewidencji gruntow.

Budowle bedace w posiadaniu gminnej jednostki organizacyjnej powotanej do wykonywania
zadan witasnych Gminy, m.in. w zakresie zaopatrzenia w wode, odprowadzenia Sciekow,
biezgcego utrzymania drég, opodatkowywaé podatkiem od nieruchomosci, tylko w sytuacji gdy
sg one zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu art. 3 ustawy Prawo
przedsiebiorcéw, stosownie do art. 1a ust. 1 pkt 3 i pkt 4, w zwigzku z art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy
o podatkach i opfatach lokalnych.

Prawidtowo opodatkowywac grunty, budynki i budowle wykazane w ztozonych w deklaracjach
i informacjach, majac na uwadze, ze obowigzek podatkowy cigzy na wtascicielu nieruchomosci
lub obiektéw budowlanych, stosownie do art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach
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44.

lokalnych, natomiast na posiadaczu nieruchomosci lub jej czesci wytgcznie w sytuacjach
wskazanych w art. 3 ust. 1 pkt. 4 tej ustawy.

W przypadku niedopetnienia przez podatnika obowigzku ztozenia wtasciwemu organowi
podatkowemu deklaracji lub informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych,
w terminie 14 dni od dnia wystgpienia okoliczno$ci uzasadniajgcych powstanie albo wygasniecie
obowigzku podatkowego, zazada¢ od podatnika ztozenia wyjasnien w sprawie przyczyn
nieztozenia deklaracji lub wzywa¢ do ich ztozenia, stosownie do art. 274 § 1 ustawy Ordynacja
podatkowa.

Wezwac podatnikdéw o nr kont: 005/0416, 024/2122, 011/1042 na podstawie art. 274a § 1
ustawy Ordynacja podatkowa do ztozenia informacji o gruntach oraz ustali¢ podatek za lata
2019-2022.

Sporzadzaé analize stanu gospodarki odpadami komunalnymi, stosownie do art. 9tb ust. 2
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach.

Dodatek funkcyjny ustala¢ z uwzglednieniem proporcjonalnosci tego dodatku do wymiaru czasu
pracy pracownika, stosownie do obowigzujgcego Regulaminu wynagradzania pracownikéw
Urzedu w zwigzku z art 292 ust. 1 ustawy Kodeks Pracy.

Rozwazy¢ zwrot do budzetu nienaleznie pobranej czesci wynagrodzenia wystepujgc do Z-cy
Kierownika USC o dobrowolny zwrot nadptaconych wynagrodzen. W przypadku odmowy
zwrotu, bezpodstawnie wydatkowang kwote wyegzekwowac¢ od osoby odpowiedzialne] za
ustalenie wysokosci dodatku funkcyjnego w angazach na zasadach okreslonych
w obowigzujgcych przepisach.

Jednorazowg odprawe w zwigzku z przejsciem na emeryture lub rente z tytutu niezdolnosci do
pracy wypfaca¢ w dniu ustania stosunku pracy, stosownie do § 9 ust. 1 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 25 pazdziernika 2021 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw
samorzadowych®,

Wyptaty ekwiwalentu pienieznego za niewykorzystany urlop wypoczynkowy dokonywac w dniu
rozwigzania umowy o prace, stosownie do art. 171 § 1 ustawy Kodeks pracy.

Nagrode jubileuszowg wyptacac¢ niezwtocznie po nabyciu do niej prawa przez pracownika,
stosownie do § 8 ust. 1 i ust. 4 rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie wynagradzania
pracownikéw samorzgdowych.

Zobowigzania pieniezne zacigga¢ do wysokosci kwot wydatkéw okreslonych w zatwierdzonym
planie finansowym jednostki, stosownie do art. 46 ust 1 oraz art. 261 ustawy o finansach
publicznych.

W przypadku powotywania komisji przetargowej do przeprowadzenia postepowania
0 udzielenie zamédwienia, ktérego wartos¢ jest rowna lub przekracza progi unijne, ustalaé
regulamin komisji okreslajgc w nim organizacje, sktad, tryb pracy oraz zakres obowigzkéw
cztonkéw komisji przetargowej stosownie do art. 55 ust. 3 w zwigzku z art. 53 ust. 1 ustawy
Prawo zaméwien publicznych.

Od dnia zamieszczenia ogtoszenia o zamdwieniu w Biuletynie Zamdwien zapewnic¢ na stronie
internetowej prowadzonego postepowania, w trybie podstawowym, o ktérym mowa w art. 275
pkt 1i 2, bezptatny, petny, bezposredni i nieograniczony dostep do SWZ, stosownie do art. 280
ustawy Prawo zamodwien publicznych.

30 pz. U. 22021 r. poz. 1960
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Zwrotu wadium Wykonawcy, ktérego oferta zostata wybrana w postepowaniu dokonywacd
niezwtocznie, nie pdzniej jednak niz w terminie 7 dni od dnia zawarcia umowy, zgodnie z art. 98
ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo zamdwien publicznych. W przypadku, gdy wadium wniesione zostato
w innej formie niz pienigdzu zwrotu wadium dokonywac poprzez ztozenie gwarantowi lub
poreczycielowi oswiadczenia o zwolnieniu wadium, stosownie do art. 98 ust. 5 ww. ustawy.
Przekazywac Prezesowi Urzedu informacje o ztozonych wnioskach o dopuszczenie do udziatu
w postepowaniu lub ofertach, nie pdzniej niz w terminie 7 dni od dnia otwarcia odpowiednio
ofert lub ofert dodatkowych albo ofert wstepnych lub ofert ostatecznych albo uniewaznienia
postepowania, stosownie do art. 81 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych.

W terminie 30 dni od wykonania umowy, zamieszcza¢ w Biuletynie Zamoéwiert Publicznych
ogtoszenie o wykonaniu umowy, na zasadach okreslonych w dziale Il rozdziale 2 ustawy Prawo
zamoéwien publicznych, stosownie do art. 488 ww. ustawy.

Egzekwowac terminowe rozliczenie dotacji podmiotowej przekazanej instytucji kultury zgodnie
z postanowieniami zarzgdzenia Burmistrza.

Egzekwowa¢ od Kierownika Samorzagdowego Zaktadu Gospodarki Komunalnej obowigzek
rozliczania dotacji w zakresie odprowadzenia sciekéw w szczegétowosci i formie okreslonej
przez Burmistrza.

W Biuletynie Informacji Publicznej Gminy zamieszcza¢ dane o ktérych mowa w art. 46 ust. 1
ustawy o finansowaniu zdan oswiatowych.

Wyboru najblizszej gminy prowadzacej przedszkole dokonywac¢ zgodnie z art. 10 ust.1 i ust. 19
ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych, tj. przy wsparciu zamieszczonego na stronie
Ministerstwa Edukacji Narodowej elektronicznego narzedzia do wyznaczania najblizszej gminy.
Wystepowac do najblizszej gminy o dane niezbedne do wyliczenia podstawowej kwoty dotacji
oraz wskaznika zwiekszajgcego, stosownie do art. 10 ust. 20 ustawy o finansowaniu zadan
oswiatowych.

Nabywcoéw nieruchomosci zawiadamia¢ o miejscu i terminie zawarcia umowy w sposdb
okreslony w art. 41 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Fakt wniesienia wadium przez uczestnikdéw przetargu stwierdza¢ przez komisje przetargowg
przed otwarciem przetargu zgodnie z § 4 ust. 5 rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie
sposobu i trybu przeprowadzania przetargdéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci.
Informacje o wywieszeniu w Urzedzie Gminy wykazu nieruchomosci przeznaczonych do zbycia
lub oddania w uzytkowanie, najem, dzierzawe lub uzyczenie podawaé do publicznej wiadomosci
przez ogtoszenie w prasie lokalnej o zasiegu obejmujgcym co najmniej powiat, na terenie
ktorego potozona jest nieruchomos$é, stosownie do art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

W skonsolidowanym bilansie jednostki samorzadu terytorialnego wykazywac informacje
w zakresie ustalonym w zatgczniku Nr 9 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
z dnia 13 wrzesnia 2017 r., majgc na uwadze iz dane te mogg by¢ wykazywane z wieksza
szczegotowoscig niz okreslona w tym zatgczniku, jezeli wynika to z potrzeb lub specyfiki
jednostki. Przy sporzadzaniu bilansu skonsolidowanego, stosowaé odpowiednio przepisy
rozdziatu 6 ustawy o rachunkowosci, przy zatozeniu, ze jednostka dominujgcg jest jednostka
samorzadu terytorialnego.
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56. Przestrzega¢ obowigzku dokonywania przez podmiot tworzacy oceny sytuacji ekonomiczno-
finansowej samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej w oparciu o corocznie
sporzadzany i przedktadany przez Kierownika SPZOZ GOZ raport o sytuacji ekonomiczno-
finansowej, stosownie do obowigzku okreslonego w art. 53a ust. 4 ustawy o dziaftalnosci
leczniczej.

57. Konsekwentnie realizowac wnioski pokontrolne wydane przez Regionalng Izbe Obrachunkowa
w Kielcach, majgc na celu usuniecie w sposéb trwaty nieprawidtowosci stwierdzonych w wyniku
czynnosci kontrolnych przeprowadzonych w jednostce.

Regionalna lzba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych, oczekuje od Pani Burmistrz zawiadomienia o wykonaniu wnioskéw
pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia.

W zawiadomieniu o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych prosze poinformowaé o rezultatach
finansowych podjetych dziatan (np. kwotach odpiséw, przypiséw, skutkéw dokonanych korekt).

Do wnioskéw zawartych w wystgpieniu stuzy prawo ztozenia zastrzezen na podstawie art. 9
ust. 3 i ust. 4 przedmiotowej ustawy do tutejszego Kolegium, za posrednictwem Prezesa Izby,
w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

PREZES
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
Damian Grzelka*

Do wiadomosci:
Rada Miejska w topusznie

31 podpisano elektronicznym podpisem kwalifikowanym.
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