REGIONALNA [zBA OBRACHUNKOWA
W KIELCACH

Kielce, dnia 8 wrzesnia 2023 r.

WK-60.19.2023

Pan Marcin Adamczyk
Wéjt Gminy Bogoria

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych?, przeprowadzita w Urzedzie Gminy
w Bogorii w okresie od dnia 8 maja do dnia 28 czerwca 2023 roku kompleksowg kontrole gospodarki
finansowej Gminy Bogoria za 2022 rok i inne wybrane okresy. Protokét kontroli oméwiono i podpisano
w dniu 24 lipca 2023 roku.

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci i uchybienia, ktére powstaty na skutek
nieprzestrzegania obowigzujacych przepiséw prawa przez osoby odpowiedzialne za gospodarke
finansowg Gminy Bogoria. Wykazane nieprawidtowosci i uchybienia dotyczyty w szczegdlnosci:

l. W zakresie ustalen ogdlnoorganizacyjnych
Nie wyegzekwowano od audytora wewnetrznego opracowania rocznego planu audytu na rok
2022, co narusza art. 283 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?
w zwigzku z § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 wrzesnia 2015 r. w sprawie
audytu wewnetrznego oraz informacji o pracy i wynikach tego audytu3.

Il W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczosci:

1. W obowigzujacej w jednostce dokumentacji opisujgcej przyjete zasady (polityke) rachunkowosci
wprowadzonej zarzgdzeniem Nr 120.4.2018 Wdéjta Gminy z dnia 10 stycznia 2018 r. ze zmianami,
nie okreslono zasad klasyfikacji zdarzen na kontach ksiegi gtéwnej jednostki Urzad Gminy, tj.
okreslono jedynie do czego dane konto ksiegowe stuzy, nie wskazano natomiast jakie operacje
gospodarcze bedg ksiegowane po stronie Wn konta, a jakie po stronie Ma (z wyjatkiem kont
020/021, 071, 1301 310) oraz jaki rodzaj salda mogg wykazywac poszczegdlne konta syntetyczne
i jakie jest znaczenie tego salda. Nieprawidtowos¢ narusza art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a) ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci“.

1Dz. U.z2023 r. poz. 1325, dalej ustawa o regionalnych izbach obrachunkowych

2Dz. U.z2023 r. poz. 1270 ze zm., dalej ustawa o finansach publicznych

3 Dz. U. 22018 r. poz. 506, dalej rozporzadzenie Ministra Finansow w sprawie audytu wewnetrznego oraz informacji o pracy
i wynikach tego audytu

4Dz. U.z2023r. poz. 120 ze zm., dalej ustawa o rachunkowosci
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a)

b)

c)

d)

e)

f)

Stwierdzono przypadki niezachowania porzadku systematycznego oraz nieprzestrzegania zasad
funkcjonowania kont Urzedu przy ksiegowaniu w 2022 roku nw. operacji gospodarczych:

pod datg 30.12.2022 r., na podstawie sprawozdania jednostkowego Rb-27S Urzedu Gminy za
grudzien 2022 r., ujeto przeksiegowanie srodkow pienieznych w drodze w kwocie 14.438,45 zt
(dot. wptat nadanych przez kontrahentéw w dniu 30.12.2022 r., ktérych faktyczny wptyw na
rachunki bankowe Urzedu nastgpit w dniu 2.01.2023 r.) zapisem: Wn 800-3-10 ,Fundusz
jednostki — Zmniejszenia — Zreal.doch.budz.” i Ma 141-06 ,Srodki pieniezne w drodze —
doch.wyk./przetom m-ca” oraz réwnolegle Wn 141-06 i Ma 800-2-05 , Fundusz jednostki
Zwiekszenia-Inne zwiekszenia”. Pod datg 31.01.2023 r. powyzsze dochody zaewidencjonowano
na stronie Wn konta 800-3-10 w korespondencji z kontem 222 oraz rownolegle wyksiegowano
te $rodki z konta 800-3-10 zapisem ujemnym Wn 800-3-10 i Ma 141-06;

operacje wptywu $rodkéw z Ministerstwa Finanséw na wyodrebniony rachunek bankowy
budzetu ,,Rzagdowy Fundusz Drég Samorzadowych”, ktére ujmowano jako przychody Urzedu
w dzienniku dochodéw Urzedu, bezzasadnie ujmowano (powtarzano) w dzienniku wydatkow
Urzedu zapisem: Wn 130-2-15 i Ma 223-06 ,Rozliczenie wydatkéw budzetowych-srodki
z rachunkow specjalnych” oraz przeksiegowanie zrealizowanych wydatkéw na podstawie
sprawozdania Rb-28S ujmowano zapisem: Wn 223-06 i Ma 800-2-02 ,Fundusz jednostki -
Zwiekszenia-Zreal.Wyd.Budz.”, mimo braku odrebnego konta bankowego do realizacji
wydatkow w powyzszym zakresie;

na stronie Wn konta 810-25 ,,Dotacje budzetowe, ptatnosci z budzetu srodkédw europejskich oraz
srodki z budzetu na inwestycje — dotacje pozostate” ujeto réwnowartosé¢ wydatkéw z tytutu
przekazanych srodkéw na Fundusz Wsparcia KWP w Kielcach w kwocie 10.000,00 zt wg § 6170
»Whptaty jednostek na panstwowy fundusz celowy na finansowanie lub dofinansowanie zadan
inwestycyjnych”, mimo ze powyzsze srodki nie stanowity rownowartosci wydatkéw dokonanych
przez Urzagd Gminy ze srodkdw budzetu na finansowanie: srodkéw trwatych w budowie, zakupu
srodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych;

dotacje celowg w kwocie 83.956,59 zt wg podziatki 750/75020/2710 udzielonej Powiatowi
Staszowskiemu na podstawie umowy nr 272.18.2022 z dnia 7.02.2022 r. na pokrycie kosztow
funkcjonowania stanowiska zamiejscowego do spraw rejestracji pojazdéw w Urzedzie Gminy
Bogoria ujeto w ciezar kosztow zapisem Wn 408 ,Pozostate obcigzenia” i Ma 224-02-001
,Rozlicz. udziel.dotacji budz. — Dot. Cel.Stowarz. — Powiat Staszowski”;

ewidencje odsetek od zaciggnietych kredytéw i wyemitowanych obligacji prowadzono
w ksiegach rachunkowych Urzedu z pominieciem etapu naliczenia na koncie 240 ,Pozostate
rozrachunki”, tj. zaptate odsetek ujmowano bezposrednio w koszty na stronie 751 ,Koszty
finansowe” w korespondencji ze strong Ma konta 130-2 ,Rachunek biezgcy jednostki- Wydatki”.
Na dzien 31.12.2022 r. wystgpity odsetki podlegajgce wykazaniu na koncie 240. Od 2023 roku
zaprowadzono ewidencje odsetek na ww. koncie;

operacje dotyczace przelewu dochoddéw z tytutu optat za udostepnianie danych osobowych
z rachunku dochodéw Urzedu na rachunek bankowy budzetu ujmowano zapisem: Wn 222-06
,Rozliczenie dochodéw budzetowych - srodki przekazane do budzetu-zlecone-opt. za udost.
danych” i Ma 130-1-01 ,Rachunek biezacy jednostki — Dochody-Podstawowy” wg podziatki
750/75011/0690 oraz réownolegle techniczny zapis ujemny po obu stronach konta 130-1-01, na
skutek czego ww. konto nie wykazuje na dzier 31.12.2022 r. zadnych obrotéw.
Nieprawidtowosci naruszajg art. 4 ust. 2, art. 15 ust. 1, art. 25 ust. 1 pkt 2 ustawy
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a)

b)

o rachunkowosci oraz zasady funkcjonowania ww. kont okreslone w zatgczniku nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzednia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej®.

W zakresie terminowosci ujmowania zdarzeri ustalono, ze na koncie 011 ,Srodki trwate”
zdarzenia dotyczgce zmian w stanie srodkéw trwatych w kwocie ogdétem 1.258.295,78 zt nie
zostaty ujete we wtasciwym okresie sprawozdawczym na skutek nieterminowego sporzadzenia
i przekazania przez pracownika merytorycznie odpowiedzialnego dowodéw OT. Opdznienia
w przekazywaniu dokumentéw do Referatu Budzetu i Finanséw Urzedu wyniosty od 2 do 10
miesiecy. Nieprawidtowos$¢ narusza art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci oraz § 3 Instrukcji
w sprawie gospodarki majatkiem trwatym i zasad odpowiedzialnosci za powierzone mienie
w Urzedzie Gminy w Bogorii stanowigcej zatacznik nr 1 do zarzadzenia nr 120.43.2012 Woijta
Gminy z dnia 17 wrzesnia 2012 r.

W zakresie sporzadzania jednostkowych sprawozdan budzetowych Urzedu Gminy ustalono
nastepujgce nieprawidtowosci:

w rocznym jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochoddéw budzetowych za
2022 rok (korekta nr 3 z dnia 30.03.2023 r.) dane w zakresie naleznosci pozostatych do zaptaty
ogétem (kol. 8) w podziatkach klasyfikacji budzetowej: 400/40002/0690, 400/40002/0830,
700/70005/0750, 700/70005/0830, 700/70005/0970, 700/70007/0830, 801/80113/0750,
852/85295/0830, 900/90001/0830, 921/92109/0830 oraz nadptat (kol. 10) w podziatkach
klasyfikacji budzetowej: 400/40095/0840, 400/40095/0970 nie wynikajg z ewidencji analitycznej
prowadzonej do konta 221 , Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” wg ww. podziatek
klasyfikacji budzetowej. Zanizenie danych po stronie Wn wynosi 8.988,76 zt i po stronie
Ma 1.954,08 zt;

w jednostkowym sprawozdaniu Rb-27ZZ z wykonania planu dochodéw zwigzanych z realizacja
zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami za okres od poczatku roku do korca IV kwartatu roku 2022 (korekta nr
1 z dnia 7.02.2023 r.) dane wykazane w kolumnie 6 ,,Dochody wykonane ogétem” wg podziatki
750/75011/0690 w kwocie 682,00 zt nie wynikajg z ewidencji analitycznej prowadzonej do konta
130-1-01 ,,Rachunek biezgcy jednostki — Dochody - Podstawowy” wg ww. podziatki klasyfikacji
budzetowej.

Nieprawidtowos¢ narusza § 9 ust. 1 i ust. 2 rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia
2022 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej®, w zwigzku z § 3 ust. 1 pkt 4i § 6 ust. 1 pkt
3 instrukcji sporzadzania sprawozdan stanowigcej zatgcznik nr 37 do ww. rozporzadzenia.

W zakresie wykazania kwot skutkéw finansowych w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu
dochoddw budzetowych Urzedu Gminy za okres 2022 roku ustalono, ze:

w kolumnie ,,Skutki obnizenia gérnych stawek podatkéw obliczone za okresy sprawozdawcze”:
w podatku od srodkéw transportowych zanizono skutki o kwote 17.626,59 zt w wyniku przyjecia
do ich wyliczenia: btednej stawki ustawowej (dot. ciggnikow siodtowych — kod C24P,
samochodéw ciezarowych — kod S03 i przyczep — kod P01), btednej podstawy (dot. przyczep —

5Dz. U.z2020r. poz. 342, dalej rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 roku
6Dz. U. 722022 r. poz. 144 ze zm., dalej rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
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b)

kod P01 i P31R, autobusu — kod A222 i naczep — kod N32P) lub btednej stawki gminnej (dot.
samochodoéw ciezarowych kod S36P),

w podatku od nieruchomosci zanizono skutki o kwote 60,20 zt w wyniku nieuwzglednienia przy
ich wyliczaniu powierzchni budynkéw zwolnionych na podstawie uchwaty Nr XXXI1X/347/2021
Rady Gminy z dnia 30 listopada 2021 roku;

w kolumnie ,Skutki udzielonych ulg i zwolniern obliczone za okres sprawozdawczy (bez ulg
i zwolnien ustawowych)” w podatku od nieruchomosci zanizono skutki o 5,86 zt w wyniku btedu
rachunkowego.

Nieprawidtowos$¢ narusza § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finansdw w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej oraz § 3 ust. 1 pkt 8 i pkt 9 instrukcji sporzgdzania sprawozdan
budzetowych stanowigcej zatacznik nr 37 do ww. rozporzadzenia.

Powyzisze miato wptyw na dane zawarte w sprawozdaniu Rb-PDP z wykonania dochoddéw
podatkowych Gminy za 2022 rok.

W trakcie kontroli sporzagdzono korekty sprawozdan Rb-PDP i Rb-27S, w ktérych wykazano skutki
obnizenia gornych stawek w podatku od srodkéw transportowych i od nieruchomosci zgodnie
z ustaleniami kontroli.

W zakresie prowadzenia w 2022 roku ewidencji podatkdéw stwierdzono, ze odpisu umorzonych
zalegtosci podatkowych na szczegétowych kontach podatnikdw dokonywano pod datg wydania
decyzji umorzeniowej zamiast pod datg doreczenia decyzji, co narusza § 4 ust. 1 pkt 2
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci
oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego’, w zwigzku
z art. 212 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa?.

W zakresie dochodéw budzetowych:
W deklaracji Gminy na podatek od nieruchomosci na 2022 r. nienaleznie wykazano do
opodatkowania:

grunty pozostate o powierzchni 908.984 m?,

budynki mieszkalne (pustostany) o powierzchni uzytkowej 282,21 m?,

budynki pozostate o powierzchni uzytkowej 4.039,61 m?,

— budowle nie zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej o wartosci 27.292.731 zi.
Powyzsze nieruchomosci stanowig wtasnos¢ Gminy.

Nadto w deklaracji wykazano jako przedmioty opodatkowania zwolnione z opodatkowania:

grunty zajetq pod drogi gminne o powierzchni 385.891,00 m?,

budynek Urzedu Gminy o powierzchni uzytkowej 2.160,43 m?,

grunty pod budynkiem Urzedu Gminy o powierzchni 83.500,00 m?,

— budowle zajete za infrastrukture wodno-$ciekowga o wartosci 23.575.182,56 zt.

Powyzsze nieruchomosci nie podlegajg podatkowi od nieruchomosci.

Jednoczesnie bedace w zasobie Gminy niewyodrebnione lokale mieszkalne o tgcznej
powierzchni uzytkowej 972,84 m? wynajete osobom fizycznym nie zostaty wykazane w deklaracji
do opodatkowania, a obowigzek podatkowy w podatku od nieruchomosci przeniesiono z Gminy
na najemcow.

7Dz. U.z2010r. Nr 208 poz. 1375, dalej rozporzgdzenie Ministra Finanséw w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont
dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego
8Dz. U.z2022r. poz. 2651 ze zm., dalej Ordynacja podatkowa
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b)

a)

b)

c)

Zawyzenie podatku od nieruchomosci za 2022 r. wynosi 810.611,00 zt.

Nieprawidtowosci naruszajg art. 272 pkt 2-3 Ordynacji podatkowej oraz art. 1a ust. 1 pkt 3-4,
art. 2 ust. 1 pkt 3, ust. 3 pkt 3 i pkt 4, art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a) oraz art. 7 ust. 1 pkt 15 ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych?®.

Grunty o powierzchni 2.400 m?, oznaczone w ewidencji gruntéw i budynkéw symbolem Bi,
bedace wtasnoscig przedsiebiorcy - podatnika o numerze konta 900/0016 - opodatkowano
stawky dla gruntdw pozostatych, mimo nieposiadania dowoddw, ktére uzasadniatyby
zastosowanie tej stawki. Zanizenie podatku za lata 2018-2022 wynosi 8.040,00 zi.
Nieprawidtowos$¢ narusza art. 272 pkt 3 Ordynacji podatkowej, w zwigzku z art. 1a ust. 1 pkt 3
ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

W zakresie powszechnosci i prawidtowosci opodatkowania podatkiem od nieruchomosci od
0s06b fizycznych ustalono ponizsze nieprawidtowosci:

podatnikowi o nr konta 008/0187 prowadzgcemu dziatalno$¢ gospodarczg nie wymierzono
podatku od budowli zwigzanych z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej, poniewaz nie
zostaty one wykazane w informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych. Na podstawie
powszechnie dostepnych danych fotograficznych, satelitarnych ustalono, ze na nieruchomosci
nalezacej do ww. podatnika znajduje sie parking pokryty kostkg brukowg, stanowigcy budowle
w rozumieniu przepisdw ustawy o podatkach i optfatach lokalnych. Ponadto nieruchomosci
bedace w posiadaniu ww. podatnika opodatkowano w oparciu o dane wykazane w informacji
podatkowej, nie dokonano natomiast ustalenia faktycznej powierzchni gruntu zajetego na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. W trakcie trwania niniejszej kontroli podatnik ztozyt
korekte informacji podatkowej z okresem obowigzywania od stycznia 2022 r., w ktérej wykazat
do opodatkowania dodatkowo 65 m? gruntéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej, tj. znajdujacych sie pod parkingiem oraz budowle o wartosci 3.300,00 zt. Organ
podatkowy wydat decyzje w sprawie zmiany wymiaru podatku od nieruchomosci na lata 2022-
2023. Zanizenie podatku wynosi 265,00 zt.

przeniesiono obowigzek podatkowy z podatnika o nr konta 001/0313 na posiadacza
nieruchomosci.

Nieprawidtowosci naruszajg art. 272 pkt 2 i pkt 3, w zwigzku z art. 274a § 2 ustawy Ordynacja
podatkowa oraz art. 1a ust. 1 pkt 2 i pkt 3 oraz art. 3 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych.

Stwierdzono przypadki nierzetelnego dokonania weryfikacji na podatek od $rodkdow
transportowych na 2022 rok:

podatnikowi o nr konta 54 nieprawidtowo naliczono podatek od autobusu o ilosci miejsc do
siedzenia 45 na podstawie daty nabycia pojazdu, zamiast daty pierwszej rejestracji na terytorium
RP. Zawyzenie podatku wynosi 500,00 zt;

Gmina Bogoria w deklaracji wykazata do opodatkowania m.in. samochéd ciezarowy o DMC
pojazdu 26 ton i zawieszeniu pneumatycznym bedgcy pojazdem specjalnym, za ktéry naliczono
podatek w kwocie 991,52 zt, mimo Zze pojazd ten podlegat ustawowemu zwolnieniu
z opodatkowania;

podatnikowi o nr konta 20 nieprawidtowo naliczono podatek od naczepy o DMC 40 ton, 3 osiach,
zaw. pneumatycznym, btednie przyjmujgc date nabycia w dniu 7.08.2022 r. zamiast w dniu
7.09.2022 r. Zanizenie podatku wynosi 77,00 zt.

°Dz. U.z 2023 r. poz. 70, dalej ustawa o podatkach i optatach lokalnych
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tacznie zawyzenie dochodoéw z tytutu podatku od srodkéw transportowych na 2022 rok wynosi
1.415,00 zt.

Nieprawidtowosci naruszajg art. 272 pkt 2 i pkt 3, w zwigzku z art. 274a § 2 Ordynacji podatkowe;j
oraz art. 9 ust. 4, ust. 4aiart.12 ust. 1 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

W zakresie wydatkéw budzetowych:

Uchwatg Rady Gminy nr XL/354/2021 z dnia 30 grudnia 2021 r. przyjeto Gminny Programu
Profilaktyki, Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych i Przeciwdziatania Narkomani na 2022 r.,
ktérym ustalono preliminarz wydatkéw w ramach ww. Programu na kwote 70.000,00 zi.
W trakcie 2022 r. nie dokonywano zmian Programu, pomimo ze zaplanowane w budzecie Gminy
wydatki na powyzszy cel po zmianach na dzien 31.12.2022 r. wyniosty 195.673,68 zt. Kwota
wykonanych wydatkéw na dzien 31.12.2022 r. na przeciwdziatanie alkoholizmowi i zwalczanie
narkomanii wyniosta kwote 101.322,71 zt. Wéjt Gminy nie przedtozyt Radzie Gminy projektu
uchwaty dotyczacej aktualizacji Preliminarza Wydatkéw w zakresie planowanych wydatkéw
realizowanych zadan w ramach GPRPAIPN, co narusza art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym?°,

W 2022 r. udzielono dotacje celowg na pomoc finansowg dla Powiatu Staszowskiego w tgcznej
kwocie 29.091,00 zt (umowa z dnia 8 grudnia 2022 r. na kwote 29.091,00 zt) celem realizacji
zadania pn. ,Budowa przejscia dla pieszych w ciggu drogi powiatowej nr 0781T Bogoria —
Pokrzywianka w miejscowosci Bogoria”, pomimo iz przedmiotowa pomoc finansowa nie zostata
okreslona odrebng uchwata Rady Gminy. Powyzsze narusza art. 216 ust. 1 pkt 5 ustawy
o finansach publicznych.

W zakresie gospodarki mieniem:

Ewidencja gminnego zasobu nieruchomosci nie zawiera danych dotyczacych przeznaczenia
nieruchomosci w planie miejscowym, a w przypadku braku planu - w studium uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy, informacji o zgtoszonych roszczeniach do
nieruchomosci, informacji o toczacych sie postepowaniach administracyjnych i sgdowych,
conarusza art. 23 ust. 1c pkt 4, 6 i 7 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciamit!,

W latach 2019-2022 zawarto 6 umoéw dzierzawy nieruchomosci gruntowych na okres powyzej
3 lat pomimo braku zgody Rady Gminy, co narusza art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a) ustawy o samorzadzie
gminnym.

W dwdch w ogtoszeniach o przetargu ustnym nieograniczonym na sprzedaz nieruchomosci
gruntowych nie podano informacji o skutkach uchylenia sie od zawarcia umowy sprzedazy
nieruchomosci, co narusza § 13 pkt 8 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r.
w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci®?.

Nie uregulowano prawnej formy wtadania nieruchomosciami niezbednymi do wykonywania
dziatalnosci statutowej Ztobka Gminnego w Bogorii, utworzonego na podstawie uchwaty
XXIX/277/2021 Rady Gminy z dnia 23 lutego 2021 r. ze zmiang wprowadzong uchwatg

10Dz, U. z 2023 r. poz. 40 ze zm., dalej ustawa o samorzgdzie gminnym

11 Dz. U. 22023 r. poz. 344 ze zm., dalej ustawa o gospodarce nieruchomosciami

12 Dz. U. z 2021 r. poz. 2213, dalej rozporzadzenie Rady Ministréw w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw
oraz rokowan na zbycie nieruchomosci
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nr XXX/290/2021 Rady Gminy z dnia 30 marca 2021 r., bedgcego jednostkg budzetowg Gminy.
Nieprawidtowos$¢ narusza art. 43 ust. 1 i 5 w zwigzku z art. 4 pkt 10 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

VI. W zakresie pozostatych ustalen:
Umowy na wykonanie obstugi bankowej budzetu Gminy Bogoria i jej jednostek organizacyjnych
zawarte w dniu 24.03.2022 r. i w dniu 16.03.2023 r. obejmowaty Gminny Osrodek Kultury bedacy
samorzadowg instytucjg kultury, posiadajgcg osobowo$é prawng, co narusza art. 264 ust. 1
ustawy o finansach publicznych, w zwigzku z art. 17 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r.
0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej3.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci i uchybienia byty w gtéwnej mierze wynikiem
nieprzestrzegania przepiséw prawnych dotyczgcych gospodarki finansowej i rachunkowosci Gminy,
a takze niewtasciwego funkcjonowania kontroli zarzadczej.

Niezaleznie od wyszczegédlnienia indywidualnej odpowiedzialnosci za powstanie nieprawidtowosci w
poszczegdlnych dziedzinach funkcjonowania Gminy poprzez wskazanie merytorycznych pracownikow
w protokole z kontroli, Wéjt oraz Skarbnik ponoszg w odpowiednim zakresie, odpowiedzialnos¢ z
tytutu nadzoru, za opisane w wystgpieniu pokontrolnym nieprawidtowosci.

Obowigzki w zakresie prowadzenia rachunkowosci oraz nadzorowania prac z tego zakresu spoczywaty
na Skarbniku/Gtéwnym ksiegowym. Prawa i obowigzki Skarbnika/Gtéwnego ksiegowego okreslaja
przepisy art. 54 ustawy o finansach publicznych.

Organem wykonawczym Gminy jest W4jt, na ktdorym spoczywajg obowigzki dotyczgce m.in.
przygotowania projektow uchwat Rady Gminy, wykonywania budzetu gospodarowania mieniem
gminy, a takze ogdélna odpowiedzialnos$¢ za prawidtowg gospodarke finansowg gminy (art. 30 ust. 1 2,
art. 60 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym). Wajt jako organ wykonawczy gminy, wykonuje zadania
przy pomocy Urzedu, ktdorego jest kierownikiem (art. 33 ust. 1i 3 ustawy).

Odpowiedzialnos¢ za gospodarke finansowa Urzedu jako jednostki sektora finanséw publicznych, w
tym za wykonywanie obowigzkdéw w zakresie kontroli wewnetrznej, spoczywa na Waijcie (kierowniku
jednostki) zgodnie z art. 53 ust. 1 i art. 69 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajgc powyzsze ustalenia kontroli, Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie
art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o ich wykorzystanie celem usuniecia
stwierdzonych nieprawidtowosci poprzez realizacje nizej przedstawionych wnioskéw pokontrolnych
oraz podjecie innych niezbednych dziatan w celu niedopuszczenia do powstania podobnych
nieprawidtowosci w dalszej dziatalnosci.

1. Egzekwowal sporzadzenie planu audytu wewnetrznego na nastepny rok do korica roku
poprzedniego oraz dokonywac jego zatwierdzenia przez kierownika jednostki, stosownie do
art. 283 ust. 3 ustawy o finansach publicznych w zwigzku z § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Finanséw w sprawie audytu wewnetrznego oraz informacji o pracy i wynikach tego audytu.

13 Dz. U. 22020 r. poz. 194, dalej ustawa o organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej
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2.

b)

c)

d)

Dokona¢ aktualizacji obowigzujgcej w Urzedzie polityki rachunkowosci, stosownie do art. 10 ust.
1 pkt 3 lit. @) i ust. 2 ustawy o rachunkowosci, w szczegdlnosci okresli¢ przyjete i stosowane w
jednostce zasady klasyfikacji zdarzen gospodarczych na kontach ksiegi gtéwnej Urzedu, majac na
uwadze przepisy § 20 ust. 1 pkt 1-4 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13
wrzesnia 2017 roku.

W ksiegach rachunkowych Urzedu jako jednostki zapiséw o zdarzeniach dokonywaé w ujeciu
systematycznym, stosownie do art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, a takze art. 15 ust. 1 ww.
ustawy, z uwzglednieniem zasad funkcjonowania kont okres$lonych w zatgczniku 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansdw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku oraz w obowigzujgce;j
w jednostce polityce rachunkowosci, majagc na uwadze réwniez art. 25 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci oraz § 21 pkt 1 ww. rozporzadzenia, a w szczegdlnosci:

dochody budzetowe z tytutu podatkdw i optat wptacone przelewem przez zobowigzanych
w ostatnim dniu danego roku budzetowego, ktdre nie wptynety na rachunek biezacy i stanowity
srodki w drodze jako niezrealizowane dochody budzetowe ujmowac na stronie Wn konta 800
,Fundusz jednostki” w korespondencji ze strong Ma konta 222 ,Rozliczenie dochodéw
budzetowych” w tym samym roku,

nie ujmowac powtdrzonym zapisem w dzienniku wydatkéw Urzedu na koncie 130-2 ,,Rachunek
biezacy jednostki - wydatki” w korespondencji z kontem 223 ,Rozliczenie wydatkéw
budzetowych” operacji dotyczgcych wptywu srodkéow na wyodrebniony rachunek bankowy
budzetu, ujetych uprzednio w dzienniku dochodéw na koncie 130-1 ,,Rachunek biezgcy jednostki
- Dochody”,

operacje przekazania srodkow finansowych na fundusze celowe zalicza¢ do pozostatych kosztow
operacyjnych i uyymowac na koncie 761 , Pozostate koszty operacyjne”,

rozliczenie dotacji udzielonych z budzetu gminy ujmowac na koncie 810 , Dotacje budzetowe,
ptatnosci z budzetu sSrodkow europejskich oraz s$rodki z budzetu na inwestycje”
w korespondencji z kontem 224 ,Rozliczenie dotacji budzetowych oraz ptatnosci z budzetu
Srodkow europejskich”,

operacje dotyczace przelewu do budzetu zrealizowanych dochodéw budzetowych z tytutu optat
za udostepnianie danych osobowych ujmowaé zapisem Wn 222 ,Rozliczenie dochoddw
budzetowych” i Ma 130 ,Rachunek biezgcy jednostki” bez stosowania technicznych zapiséw
ujemnych na koncie 130.

Do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadzaé w postaci zapisu kazde
zdarzenie, ktdre nastgpito w tym okresie sprawozdawczym, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci.

Zapewni¢ biezgce przekazywanie do Referatu Budzetu i Finanséw Urzedu dowoddéw OT
dotyczacych przyjecia srodkéw trwatych celem umozliwienia ujmowania zdarzern w miesigcu,
w ktérym wystapity.

W sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochoddéw budzetowych i Rb-27ZZ z wykonania
planu dochoddéw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowe]j oraz innych
zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami wykazywaé kwoty zgodne
z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej, stosownie do § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;.
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10.

11.

12.

13.

14.

W sprawozdaniu Rb-27S wykazywaé prawidtowe kwoty skutkédw obnizenia gornych stawek
podatkéw i udzielonych ulg i zwolnien (bez ulg i zwolnien ustawowych) obliczone za okres
sprawozdawczy, zgodnie z § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej, w zwigzku z § 3 ust. 1 pkt 8 i pkt 9 Instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego
stanowigcej zatgcznik nr 37 do tego rozporzadzenia.

Odpisu umorzonych zalegtosci podatkowych dokonywac pod datg doreczenia decyzji, stosownie
do § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finansdw w sprawie zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego, w zwigzku z art.
212 Ordynacji podatkowej.

W deklaracji na podatek od nieruchomosci Gminy wykazywac rzetelne dane w zakresie
przedmiotéw podlegajacych opodatkowaniu oraz zwolnionych z tego podatku, w tym
nierozdysponowane nieruchomosci, stanowigce witasnos¢ gminy, niezajete na dziatalnos¢
gospodarczg, wykazywac w deklaracji jako zwolnione z podatku od nieruchomosci, na podstawie
przepisOw art. 7 ust. 1 pkt 15 ustawy o podatkach i optatach lokalnych oraz powierzchnie lokali
mieszkalnych wynajetych osobom fizycznych, a niestanowigcych odrebnych nieruchomosci
wykazywaé do opodatkowania, stosownie do art. 3 ust. 1 pkt 3 i pkt 4 lit. a) ww. ustawy.

Sporzadzi¢ korekty deklaracji Gminy na podatek od nieruchomosci, z uwzglednieniem okresu
przedawnienia oraz dokona¢ odpisu podatku od nieruchomosci.

Wyijasni¢, w ramach czynnosci sprawdzajgcych — zgodnie z art. 274a § 2 Ordynacji podatkowej —
zasadnos$¢ opodatkowania gruntu bedgcego wtasnoscig podatnika o nr konta 900/0016
o powierzchni 2.400 m? stawkg dla gruntéw pozostatych.

Podatkiem od nieruchomosci opodatkowywa¢ wtasciciela nieruchomosci, zgodnie z przepisami
art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, a posiadacza nieruchomosci (lub jej
czesci) — wytgcznie w sytuacjach wskazanych w przepisach art. 3 ust. 1 pkt 1 tej ustawy.

Dokonywac rzetelnej kontroli przedktadanych przez podatnikédw deklaracji i informacji, w celu
stwierdzenia ich formalnej poprawnosci oraz ustalenia stanu faktycznego, w zakresie
niezbednym do stwierdzenia ich zgodnosci z przedstawionymi dokumentami, stosownie do art.
272 pkt 2 i pkt 3 w zwigzku z art. 3 ust. 5 i art. 155 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa. W razie
watpliwosci co do poprawnosci ztozonej deklaracji wzywaé podatnika do udzielenia,
w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji, wskazujgc
przyczyny poddania w watpliwos$¢ rzetelnosci danych w niej zawartych, stosownie do art. 274a
§ 2 ustawy Ordynacja podatkowa. W stosunku do podatnikow wskazanych w niniejszym
wystgpieniu przeprowadzi¢ czynnosci przewidziane przepisami ustawy Ordynacja podatkowa,
z uwzglednieniem okresu przedawnienia wskazanego w art. 70 § 1 ustawy Ordynacja
podatkowa. Poinformowac Regionalng Izbe Obrachunkowag o skutkach przeprowadzonych
postepowan.

Przedktada¢ Radzie Gminy projekt uchwaty dotyczacy aktualizacji Preliminarza GPRPAIPN
w wysokosci wynikajgcej ze zmian w budzecie Gminy, stosownie do art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym.
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

Pomocy finansowej w formie dotacji dla innych jednostek samorzadu terytorialnego, udziela¢
po uzyskaniu uprzedniej zgody Rady Gminy wyrazonej odrebng uchwatg, stosownie do art. 216
ust. 2 pkt 5 ustawy o finansach publicznych.

Uzupetni¢ ewidencje gminnego zasobu nieruchomosci o dane dotyczace przeznaczenia
nieruchomosci w planie miejscowym, a w przypadku braku planu - w studium uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy, informacji o zgtoszonych roszczeniach do
nieruchomosci, informacji o toczacych sie postepowaniach administracyjnych i sgdowych,
stosownie do art. 23 ust. 1c pkt 4 w zwigzku z art. 25 ust. 2 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

W sprawach majgtkowych gminy, przekraczajgcych zakres zwyktego zarzadu, przestrzegad
postanowien art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a) ustawy o samorzgdzie gminnym.

W ogtoszeniu o przetargu ustnym nieograniczonym na sprzedaz nieruchomosci zamieszczaé
informacje wynikajgce z § 13 pkt 8 rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci.

Uregulowaé forme wifadania nieruchomoéciami gminnymi, przekazujac Ztobkowi Gminnemu
w Bogorii w trwaty zarzad nieruchomosci niezbedne do wykonywania jego statutowej
dziatalno$ci, stosownie do art. 43 ust. 1i ust. 5, w zwigzku z art. 4 pkt 10 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

Nie obejmowac samorzgdowych instytucji kultury umowg bankowe] obstugi budzetu Gminy,
stosownie do art. 264 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, w zwigzku z art. 17 ustawy
0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej, majac na uwadze, iz bankowa obstuga
budzetu Gminy nie powinna obejmowacé rachunkéw odrebnych jednostek posiadajgcych
osobowos¢ prawna.

Regionalna lzba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach

obrachunkowych oczekuje od Pana Wdjta zawiadomienia o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub

przyczynach ich niewykonania, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia.

Do wnioskéw zawartych w wystgpieniu stuzy prawo ztozenia zastrzezen na podstawie art. 9 ust. 3i 4

przedmiotowej ustawy do tutejszego Kolegium, za posrednictwem Prezesa lzby, w terminie

14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

PREZES
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

Damian Grzelka

(podpisano elektronicznym podpisem kwalifikowanym)

Do wiadomosci:

Rada Gminy w Bogorii

Strona 10z 10



		2023-09-08T09:40:22+0000
	Damian Karol Grzelka




