Regionalna Izba Obrachunkowa
w Kielcach

Kielce, dnia 15 stycznia 2023 r.

WK.60.26.2023

Pan Leszek Kope¢
Burmistrz Miasta i Gminy Staszéw

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych?, przeprowadzita w Urzedzie Miasta
i Gminy w Staszowie w okresie od dnia 5 wrzesnia do 17 pazdziernika 2023 roku kompleksowgq kontrole
gospodarki finansowej Gminy Staszéw za 2022 rok i inne wybrane okresy. Protokét kontroli podpisano
w dniu 17 listopada 2023 roku.

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci i uchybienia, ktére powstaty na skutek
nieprzestrzegania obowigzujgcych przepiséw prawa przez osoby odpowiedzialne za gospodarke
finansowg Gminy. Wykazane nieprawidtowosci i uchybienia dotyczyty w szczegdlnosci:

. W zakresie ustalen ogdélnoorganizacyjnych:

1. W latach 2022-2023 nie opublikowano w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Miasta i Gminy:

a) dokumentacji dotyczgcej przebiegu i efektéow kontroli oraz wystgpien, stanowisk, wnioskow
i opinii podmiotow jg przeprowadzajgcych, co narusza art. 6 ust. 1 pkt 4 lit. a) tiret drugi oraz
art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej?,

b) uchwaty Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej w Kielcach w sprawie mozliwosci

sfinansowania deficytu budzetu planowanego w projekcie uchwaty budzetowej Miasta i Gminy
Staszéw na rok 2022, co narusza art. 246 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych3.
Nadto ustalono, ze uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sprawie:
opinii o projekcie uchwaty budzetowej na 2022 rok, opinii o projekcie Wieloletniej Prognozy
Finansowej na lata 2022-2035, opinii o prawidtowosci planowanej kwoty dtugu oraz mozliwosci
sfinansowania deficytu budzetu planowanego w uchwale budzetowej na 2022 rok zostaty
opublikowane w Biuletynie Informacji Publicznej z naruszeniem terminu okreslonego w art. 246
ust. 2 3, w zwigzku z art. 230 ust. 3 i 4 ustawy o finansach publicznych.

2. W 2021 roku oraz w styczniu 2022 roku prowadzono audyt wewnetrzny przez ustugodawce na
podstawie umowy zlecenie, pomimo ze kwoty dochoddéw i przychodéw oraz kwoty wydatkéw
i rozchoddéw ujete w uchwale budzetowej na 2021 rok oraz na 2022 rok przekraczaty 100.000
tys. zt. Nieprawidtowos¢ narusza art. 278 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

1Dz. U. 22023 r. poz. 1325, dalej ustawa o regionalnych izbach obrachunkowych
2Dz. U. 22022 r. poz. 902, dalej ustawa o dostepie do informacji publicznej
3Dz. U.z2023 r. poz. 1270 ze zm., dalej ustawa o finansach publicznych
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b)

W latach 2022-2023 stwierdzono przypadki braku zamieszczenia adnotacji o dacie wptywu do
Urzedu Miasta i Gminy:

- na kartach informacyjnych ze zdarzenia w ktérym uczestniczyto OSP z terenu Gminy Staszow,
- na dokumentach bedacych podstawa do wyptacenia w 2022 roku pozyczki z budzetu dla OSP
w Krzczonowicach w kwocie 30.741,44 zt oraz OSP w Wigzownicy Duzej w kwocie 55.545,06 zt,
co uniemozliwia ustalenie czy pozyczki zostaty wyptacone w terminie okreslonym w zawartych
umowach.

Nieprawidtowos$¢ narusza § 42 ust. 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 stycznia
2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji
w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych 4.

W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczosci:

W obowigzujacej w 2022 roku oraz nadal w Urzedzie Miasta i Gminy w Staszowie polityce
rachunkowosci wprowadzonej do stosowania zarzadzeniem nr 251/2022 Burmistrza z dnia
30 grudnia 2022 r.:

zasady funkcjonowania konta 223 , Rozliczenie wydatkéw budzetowych” w ewidencji budzetu
nie zostaty dostosowane do faktycznych rozwigzan przyjetych w jednostce, poniewaz w opisie
konta 223 wskazano: ,wydatki Urzedu jako jednostki budzetowej sq realizowane bezposrednio z
rachunku budzetu, to na koncie tym ujmuje sie jedynie rozliczenia z jednostkami budzetowymi
innymi niz Urzgd”. Urzad Miasta i Gminy posiada w banku biezgce rachunki rozliczeniowe stuzgce
do realizacji planu finansowego wydatkéw, na ktére przekazywane sg $rodki pieniezne
z rachunku bankowego budzetu. Tym samym w ewidencji ksiegowej budzetu wyodrebnione
zostato konto analityczne 223-001 ,Rozliczenie wydatkow budzetowych” stuzgce do rozliczen
z Urzedem Miasta i Gminy. W konsekwencji rGwniez w opisie zasad funkcjonowania konta 902
»Wydatki budzetu” nieprawidtowo wskazano, iz ,z rachunku budzetu sq realizowane wydatki
Urzedu”,

w opisie zasad funkcjonowania konta 101 , Kasa” wskazano, iz ewidencja szczegétowa do konta
101 jest prowadzona w formie raportow kasowych. Raport kasowy to jeden dowdd ksiegowy
stuzagcy do ewidencjonowania operacji gospodarczych, natomiast ewidencja szczegétowa
prowadzona do konta 101 ,Kasa” powinna umozliwié¢ ustalenie: stanu gotéwki w walucie
polskiej; stanu gotéwki w walucie zagranicznej, wyrazonego w walucie polskiej i obcej,
z podziatem na poszczegdlne waluty obce, wartosci gotéwki powierzonej poszczegdlnym
osobom za nig odpowiedzialnym,

opis konta 130 ,Rachunek biezacy jednostki” nie zostat dostosowany do faktycznych zasad
funkcjonowania tego konta w ksiegach rachunkowych Urzedu Miasta i Gminy - w Urzedzie
funkcjonujg odrebne rachunki bankowe dla dochoddw i wydatkdw jednostki, natomiast z opisu
zasad funkcjonowania konta 130 zawartego w polityce rachunkowosci nie wynika wprost jakie
konkretne rozwigzania w zakresie ewidencji wydatkéw i dochoddw zostaty przyjete do
stosowania Urzedzie, poniewaz w dokumentacji opisujacej przyjete zasady klasyfikacji
powtdrzono wszystkie zapisy dotyczgce zasad funkcjonowania konta 130, wynikajace z
rozporzagdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.

4 Dz. U. Nr 14. poz. 67 ze zm., dalej rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych
rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych
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d)

e)

w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzagdowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej®,

w opisie konta 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” nieprawidtowo okreslono daty
ujmowania na koncie 221 naleznosci z tytutu podatkéw pobieranych przez wtasciwe organy,
tj. na koniec kazdego kwartatu zamiast na koniec okreséw sprawozdawczych na podstawie
sprawozdan z ewidencji podatkowej (zalegtosci i nadptaty),

nie okreslono wysokosci indywidualnych stawek amortyzacyjnych dla wartosci niematerialnych
i prawnych.

Nieprawidtowos$¢ narusza art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a) oraz ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci® oraz § 7 ust. 2 i § 20 ust. 1 rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
z dnia 13 wrzesnia 2017 r.

W miesigcach marzec-listopad 2022 roku nie zachodzita zgodnos¢ obrotéw dziennikéw
czesciowych stuzacych do ujmowania operacji gospodarczych w ksiegach rachunkowych
jednostki Urzad Miasta i Gminy z obrotami zestawienia obrotow i sald kont ksiegi gtdwnej
Urzedu sporzgdzonymi za ten sam okres sprawozdawczy. Nieprawidtowos¢ narusza art. 18
ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

W miesigcach styczen-listopad 2022 roku zaniechano ewidencjonowania na koncie 141 ,Srodki
pieniezne w drodze” dochoddéw budzetowych objetych planem finansowym Urzedu Miasta
i Gminy, ktére nie wptynety na rachunek biezacy - subkonto dochodéw do korca okresu
sprawozdawczego, stanowigcych wpfaty z tytutu dochodéw dokonanych w poprzednim okresie
sprawozdawczym w placéwce pocztowej, w biurze ustug ptatniczych lub w instytucji ptatniczej
oraz wptaty przekazane do bankdéw w ramach zastepczej obstugi kasowej. W konsekwencji
w sporzgdzanych w ww. okresie sprawozdaniach miesiecznych Rb-27S z wykonania planu
dochodow budzetowych Urzedu w kolumnie 7 "Dochody wykonane (wptywy minus zwroty)"
w nieprawidtowym okresie sprawozdawczym wykazano dochody w tgcznej kwocie 82.079,93 zt.
Nieprawidtowos$¢ narusza art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowosci oraz zasady funkcjonowania
konta 141 ,Srodki pieniezne w drodze” okreélone w przyjetych przez jednostke zasadach
(polityce) rachunkowosci oraz w zatgczniku nr 3 do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
z dnia 13 wrzesnia 2017 r., w zwigzku z § 3 ust. 1 pkt 4 Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcej zatgcznik
nr 37 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej’.

W okresie 2021-2022 roku w ksiegach rachunkowych Urzedu Miasta i Gminy zaniechano
ewidencjonowania dochodéw Urzedu z tytutu czynszu najmu, realizowanych przez
Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Staszowie Spétka Gminy z 0.0., na
podstawie zawartych z Gming Staszow umow: nr 48/BZP/52/GNR/2020 z dn. 29.12.2020 r.,
nr 1/GNR/2022 z dn. 5.01.2022 r. i nr 10/BZP/10/GNR/2022 z dn. 16.03.2022 r. Zrealizowane
przez PGKiM Spétka Gminy z o0.0. dochody z ww. tytutu ujmowano tylko w ksiegach
rachunkowych budzetu zapisem:

> Dz. U.z2020r. poz. 342, dalej rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r.
6 Dz. U.z 2023 r. poz. 120 ze zm., dalej ustawa o rachunkowosci

7 Dz. U.z 2022 r. poz. 144 ze zm., dalej rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
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Wn 133-01 ,Rachunek budzetu” i Ma 240-02 , Pozostate rozrachunki” — kwota netto

Wn 133-01 ,Rachunek budzetu” i Ma 226 ,,Rozliczenia z jedn. organizacyjnymi z tytutu VAT” —
kwota VAT od faktur zaptaconych

Na podstawie sporzgdzanego za okresy miesieczne przez PGKiM spétka Gminy z o.o.
sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych, dokonywano
przeksiegowania kwoty dochoddéw zrealizowanych z konta 240-02 , Pozostate rozrachunki” na
strone Ma konta 901 ,,Dochody budzetu”.

Przyjety przez jednostke sposdb ewidencji ksiegowej operacji gospodarczych dotyczacych
dochoddéw z tytutu czynszu najmu realizowanych przez PGKiM spétka Gminy z o0.0. na rzecz
Urzedu Miasta i Gminy w Staszowie, spowodowat iz w 2021 i 2022 roku nie ujeto na kontach 800
»Fundusz jednostki” i 860 ,Wynik finansowy” oraz nie wykazano w Zestawieniu zmian
w funduszu w poz. 2.2 ,Zrealizowane dochody budzetowe” oraz w Rachunku zyskéw i strat
w poz. AVI. ,Przychody z tytutu dochodéw budzetowych” sporzadzonych wedtug stanu na dzien
31.12.2021 r. i 31.12.2022 r., dochodéw z powyziszego tytutu w facznej kwocie 717.734,90 zi,
w tym:

w 2021 roku w kwocie 349.592,62 zi,

w 2022 roku w kwocie 368.142,28 zt.

Nieprawidtowos¢ narusza art. 4 ust. 1 i ust. 2 oraz art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci,
w zwigzku z zasadami funkcjonowania ww. kont okreslonymi w przyjetych przez jednostke
zasadach (polityce) rachunkowosci oraz w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r.

W 2022 roku w ksiegach rachunkowych jednostki Urzad Miasta i Gminy, pod datg przekazania
z rachunku dochoddéw jednostki Urzad na rachunek bankowy budzetu Gminy kwoty
zrealizowanych dochoddéw 1z tytutu udostepniania danych osobowych, bezpodstawnie
dokonywano na koncie 130/750/75011/0690 ,Rachunek biezgcy jednostki” dwustronnego
technicznego zapisu ujemnego. Nastepnie z rachunku bankowego budzetu Gminy przekazywano
na rachunek bankowy dochodéw Urzedu 5% optaty z tytutu udostepniania danych osobowych,
ktérg ewidencjonowano na kontach: 130 ,,Rachunek biezgcy jednostki”, 221 ,Naleznosci z tytutu
dochodéw budzetowych”, 720 ,Przychody z tytutu dochoddédw budzetowych” wg podziatki
klasyfikacji budzetowej 750/75011/2360. Przyjety przez jednostke sposéb ewidencjonowania
w ksiegach rachunkowych Urzedu dochoddéw z tytutu optaty za udostepnianie danych
osobowych spowodowat, ze:

na dzien 31.12.2022 r. konto 130 ,Rachunek biezgcy jednostki” wg podziatki klasyfikacji
750/75011/0690 nie wykazuje zadnych obrotéw po stronie Wn oraz Ma (obroty zerowe),
pomimo iz w okresie 2022 roku na rachunek bankowy dochodéw Urzedu wptynety dochody
z ww. tytutu w facznej kwocie 1.178,00 zf,

w sporzadzonym wg stanu na dzien 31.12.2022 r. Zestawieniu zmian w funduszu w poz. 2.2
»Zrealizowane dochody budzetowe” oraz w Rachunku zyskéw i strat w poz. AVI. ,Przychody
z tytutu dochodéw budzetowych” wykazano jedynie 5% dochoddéw z tytutu optaty za
udostepnianie danych osobowych, zamiast wykaza¢ 100% dochoddéw z ww. tytutu.
Nieprawidtowos¢ narusza zasady funkcjonowania ww. kont Urzedu okre$lonych w przyjetych
przez jednostke zasadach (polityce) rachunkowosci oraz w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséow z dnia 13 wrzesnia 2017 r., w zwigzku z art. 4 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci.
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a)

b)

c)

W miesigcach styczen — listopad 2022 roku nie dokonywano na koniec kazdego okresu
sprawozdawczego wyksiegowania naleznego podatku VAT z konta 130 ,Rachunek biezgcy
jednostki” wg podziatki 700/70005/0750 (dochody z tytutu czynszu dzierzawnego). Zmniejszenia
wartosci zrealizowanych dochodéw budzetowych o podatek VAT dokonywano w nastepnym
okresie sprawozdawczym pod datg przekazania podatku VAT do Urzedu Skarbowego zamiast
w faktycznym miesigcu ich realizacji. W konsekwencji w sprawozdaniach Rb-27S z wykonania
planu dochodéw budzetowych Urzedu sporzadzanych w okresie styczen-listopad 2022 roku
wykazywano dochody w kwocie brutto zamiast w kwocie netto. Nieprawidtowos¢ narusza art. 1
ust. 2 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug?, art. 3 i art. 4 ustawy
z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego® oraz art. 111
pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

W zakresie terminowosci ujmowania zdarzen w ksiegach rachunkowych Urzedu Miasta i Gminy
stwierdzono:

na koncie 240 ,Pozostate rozrachunki” przypisu odsetek w kwocie 25.473,29 zt za miesigc
wrzesien 2022 roku dokonano pod datg 3.10.2022 r. zamiast w okresie sprawozdawczym,
ktorego faktycznie dotyczg. W konsekwencji w jednostkowym sprawozdaniu Rb-28S
z wykonania planu wydatkéw budzetowych Urzedu Miasta i Gminy sporzgdzonym za okres od
poczatku roku do dnia 30.09.2022 r. w kolumnie 8 ,Zobowigzania wg stanu na koniec okresu
sprawozdawczego ogdétem” w podziatce klasyfikacji budzetowej 757/75702/8110 nie wykazano
zobowigzania z ww. tytutu. Nieprawidtowos$¢ narusza art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
w zwigzku z przyjetymi przez jednostke terminami ujmowania zdarzer gospodarczych
w ksiegach rachunkowych, okreslonymi w obowigzujgcej w Urzedzie polityce rachunkowosci,

w 2022 roku dowody OT ,,Przyjecie $rodka trwatego” od nr 93/2022 do nr 120/2022 dotyczgce
gruntéw potozonych w msc. Grzybdow zostaty sporzgdzone i przekazane do Wydziatu
Finansowego w dniu 23.06.2022 r., pomimo iz ww. nieruchomosci staty sie z mocy prawa
wtasnoscig Gminy na mocy decyzji Nr 7-52.5/2018 Starosty Staszowskiego z dnia 29.10.2018 .
W konsekwencji w objetej kontrolg prébie na koncie 011 ,Srodki trwate” nieterminowo ujeto
operacje gospodarcze na tgczng kwote 80.674,00 zt. Nieprawidtowos$¢ narusza art. 20 ust. 1
ustawy o rachunkowosci w zwigzku z § 8 ust. 2 obowigzujgcej w jednostce instrukcji
sporzgdzania, obiegu i kontroli dowoddéw ksiegowych dla Urzedu, wprowadzonej do stosowania
zarzadzeniem Burmistrza nr 241/2011 z dnia 12 grudnia 2011 r. ze zm.

operacje dotyczace nabycia przez Gmine Staszéw udziatow w:

Staszowskim Centrum Przedsiebiorczosci w Staszowie sp. z 0.0., w kwocie 70.000,00 zt ujeto na
koncie 030-09 ,,Dtugoterminowe aktywa finansowe" pod datg 21.12.2022 r., pomimo iz wpisu
do KRS dokonano w dniu 7.08.2023 r.,

Przedsiebiorstwie Komunikacji Samochodowej w Staszowie sp. z 0.0.:

w kwocie 200.000,00 zt ujeto na koncie 030-08 ,,Dtugoterminowe aktywa finansowe" pod datg
27.12.2021 r., pomimo iz wpisu do KRS dokonano w dniu 23.08.2023 r.,

w kwocie 100.000,00 zt ujeto na koncie 030-08 ,,Dtugoterminowe aktywa finansowe" pod data
22.03.2022 r., pomimo iz wpisu do KRS dokonano w dniu 29.08.2023 r.,

w kwocie 70.000,00 zt, ujeto na koncie 030-08 ,,Dtugoterminowe aktywa finansowe" pod datg
27.07.2022 r. — brak wpisu do KRS,

8 Dz. U.z 2023 r. poz. 1570 ze zm., dalej ustawa o podatku od towardw i ustug
9Dz. U.z2022r. poz. 2267 ze zm., dalej ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
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b)

w kwocie 8.500,00 zt, ujeto na koncie 030-08 ,,Dtugoterminowe aktywa finansowe" pod data
30.08.2022 r. — brak wpisu do KRS,

Przedsiebiorstwie Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Staszowie sp. z 0.0. w kwocie
597.000,00 zt ujeto na koncie 030-02 ,Dtugoterminowe aktywa finansowe" pod datg
24.11.2022 r., pomimo iz wpisu do KRS dokonano w dniu 29.03.2023 roku.

W konsekwencji na dzier 31.12.2021 r. oraz 31.12.2022 r. saldo Wn konta 030 ,,Dtugoterminowe
aktywa finansowe” zostato zawyzone odpowiednio o kwote 200.000,00 zt oraz 1.045.500,00 zt,
ktdra do czasu wpisu do KRS powinna stanowié naleznosci .

Nieprawidtowos$¢ narusza art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, w zwigzku z art. 262 § 4 ustawy
z dnia 15 wrzes$nia 2000 r. Kodeks spotek handlowych?®,

Na dziedA 31.12.2021 r. i 31.12.2022 r. nie ujeto w ksiegach rachunkowych Urzedu oraz
w sprawozdaniu finansowym rezerwy na zobowigzania jak réwniez nie wskazano w informacji
dodatkowej danych w zakresie informacji o toczgcym sie postepowaniu, ktére moze wptynaé na
sytuacje majgtkowg i finansowg jednostki, w zwigzku z toczgcym sie od 2021 roku przeciwko
Gminie Staszow postepowaniem sgdowym przed Sgdem Rejonowym w Kielcach V Wydziat
Gospodarczy o zaptate wynagrodzenia w kwocie 45.568,50 zt wynikajgcego z umowy
nr 19/BZP/22/IPP/2020 z dnia 3.06.2020 r. wraz z naliczonymi odsetkami oraz kosztami procesu.
Nieprawidtowos$¢ narusza art. 7 ust. 1 pkt 5i art. 35d ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowosci, majac
na uwadze zasady tworzenia rezerw okreslonymi w Krajowym Standardzie Rachunkowosci Nr 6
,Rezerwy, bierne rozliczenia miedzyokresowe kosztéw, zobowigzania warunkowe”,
stanowigcym zatgcznik do Komunikatu Nr 2 Ministra Finansdw z dnia 21 marca 2014 r. w sprawie
ogtoszenia uchwaty Komitetu Standardow Rachunkowosci w sprawie przyjecia
znowelizowanego Krajowego Standardu Rachunkowosci Nr 6 "Rezerwy, bierne rozliczenia
miedzyokresowe kosztow, zobowigzania warunkowe?!.

W zakresie stosowania klasyfikacji budzetowe] stwierdzono:

zalegtosci zabezpieczone hipotecznie, dotyczgce podatku od nieruchomosci, rolnego i lesnego
w facznej kwocie 178.002,85 zt zaklasyfikowano do § 0560 ,Wptywy z zalegtosci z tytutu
podatkéw i optat zniesionych”, pomimo ze podstawg wymiaru ww. podatkdw sg przepisy
obowigzujace, w tym przypadku ustawa 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych??,
ustawa z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym*3 oraz ustawa z dnia 30 pazdziernika 2002
r. o podatku lesnym4, w zwigzku z czym ww. zalegto$ci powinny by¢ klasyfikowane w paragrafie
wiasciwym dla danego podatku,

dochody w kwocie 523.386,41 zt oraz wydatki w kwocie 381.828,57 zt zwigzane ze sprzedaig
paliwa statego w ramach zakupu preferencyjnego, na mocy ustawy z dnia
27 pazdziernika 2022 r. o zakupie preferencyjnym paliwa statego dla gospodarstw domowych?>,
zaklasyfikowano w dziale 900 ,,Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska” oraz rozdziale
90095 ,Pozostata dziatalnos¢” zamiast w dziale 400 ,,Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie
elektryczng, gaz i wode” oraz rozdziale 40095 ,Pozostata dziatalnos¢”,

10Dz, U. 22022 r. poz. 1467 ze zm., dalej ustawa Kodeks spétek handlowych
11 Dz. Urz. MF z 2014 r. poz. 12, dalej Komunikat Nr 2 Ministra Finanséw z dnia 21 marca 2014 r.

12 Dz

13 Dz
14 Dz
15Dz

u.

22023 r. poz. 70
22020 r. poz. 333

.U.
.U.z2019r. poz. 888 ze zm.
.U

22022 r. poz. 2236 ze zm.
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d)

10.

b)

dochody z tytutu odsetek od pozyczek udzielonych przez Gmine Staszéw w tgcznej kwocie
1.343,90 zt zakwalifikowano w dziale 750 ,,Administracja publiczna”, rozdziale 75023 ,Urzedy
gmin (miast i miast na prawach powiatu)” i § 0920 ,,Wptywy z pozostatych odsetek” zamiast
w dziale 758 ,Rdine rozliczenia”, rozdziale 75814 ,Rdzine rozliczenia finansowe” i § 8120
»Wpfaty odsetek od pozyczek udzielonych przez jednostke samorzadu terytorialnego”.

wydatki w tgcznej kwocie 11.416,86 zt zwigzane z emisjg obligacji zakwalifikowano w dziale 750
»Administracja publiczna” rozdziale 75095 ,Pozostata dziatalnos$¢” i § 4300 ,Zakup ustug
pozostatych” oraz w rozdziale 75023 ,,Urzedy gmin (miast i miast na prawach powiatu)” i § 4430
»R6zne optaty i sktadki” zamiast w dziale 757, 0bstuga dtugu publicznego” rozdziale 75702
»,Obstuga papieréw wartosciowych, kredytow i pozyczek oraz innych zobowigzan jednostek
samorzadu terytorialnego zaliczanych do tytutu dtuznego - kredyty i pozyczki” i § 8090 , Koszty
emisji samorzadowych papieréw wartosciowych oraz inne opfaty i prowizje”,

Nieprawidtowos$¢ narusza zasady klasyfikacji dziatéw, rozdziatéw oraz paragraféw dochodéw
i wydatkéw okreslone w zatgcznikach nr 1-4 do rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca
2010r. w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochoddw, wydatkéw, przychoddw i rozchodéw oraz
$rodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych?e.

W zakresie prawidtowego i terminowego ewidencjonowania prawnego zaangazowania
wydatkéw budzetowych stwierdzono:

zaangazowanie wydatkow budzetowych zaklasyfikowanych w dziale 750 rozdziale 75023 § 4170
,»Wynagrodzenia bezosobowe" w tgcznej kwocie 46.781,00 zt ujeto na koncie 998
"Zaangazowanie wydatkéw budzetowych roku biezgcego" pod datg sporzadzenia planu
finansowego Urzedu Miasta i Gminy oraz w datach jego zmiany w wysokosci rdwnej kwocie
planu finansowego lub kwocie zmiany planu finansowego zamiast pod datg faktycznego
zaangazowania $Srodkow na podstawie zawartych umoéw zlecenia: 2/0r/2022 z dn. 2.01.2022 r.,
3/0r/2022 z dn. 3.01.2022 r., 11/0r/2022 z dn. 31.03.2022 r. 13/0r/2022 z dn. 13.05.2022 r.,
18/0r/2022 z dn. 12.08.2022 r. oraz 19/0r/2022 z dn. 31.08.2022 r. Nieprawidtowo$¢ wynika
z faktu, iz w ww. umowach nie okreslono wartosci ogétem, ani maksymalnej wartosci granicznej
zaciggnietych zobowigzan w zakresie Swiadczonych ustug, co w konsekwencji uniemozliwia
ustalenie, czy zobowigzania z nich wynikajgce mieszczg sie w planie finansowym jednostki
w okresie ich realizacji. Nieprawidtowos¢ narusza art. 40 ust. 2 pkt 2 w zwigzku z art. 46 ust. 1
ustawy o finansach publicznych oraz zasady funkcjonowania konta 998 okreslone w przyjetych
przez jednostke zasadach (polityce) rachunkowosci oraz w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.,

w 2022 roku zaniechano ewidencjonowania na koncie 999 ,Zaangazowanie wydatkdéw
budzetowych przysztych lat" prawnego zaangazowania wydatkéw budzetowych przysztych lat
w zakresie kosztow obstugi zadtuzenia Gminy (odsetek i prowizji), ktére majg by¢ zrealizowane
w latach nastepnych. Na dzien 30.06.2023 r. na koncie 999 zaewidencjonowano zaangazowanie
wydatkédw jedynie na rok 2024, pomimo, iz z tresci zawartych umoéw wynika, ze sptata
zobowigzan bedzie obowigzywata do 2037 roku. Nieprawidtowos¢ narusza zasady
funkcjonowania konta 999 okreslone w przyjetych przez jednostke zasadach (polityce)
rachunkowosci oraz w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzesnia 2017 r.

16 Dz. U. z 2022 r. poz. 513 ze zm., dalej rozporzgdzenie Ministra Finanséw w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodéw

wydatkow, przychoddw i rozchoddw oraz srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych
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11.

a)

b)

d)

W zakresie sprawozdawczosci budzetowe] stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

w sporzgdzonym w dniu 21.07.2022 r. sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki
samorzgdu terytorialnego Gminy za okres od poczatku roku do dnia 31 marca 2022 roku (korekta
nr 1) po stronie wykonania w wierszu D.22 ,udzielone pozyczki” nie wykazano rozchodéw
w kwocie 199.067,00 zt z tytutu udzielonej w dniu 16.03.2022 r. dla Stowarzyszenia Rozwoju
Sotectwa Zagrody z siedzibg w Zagrodach pozyczki krétkoterminowej, ktére to dane wynikaja
z ewidencji ksiegowej konta 250 ,Naleznosci finansowe” za ten sam okres sprawozdawczy.
Nieprawidtowos¢ narusza § 9 wust. 1 i ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansow
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, w zwigzku z § 12 pkt 6 Instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
stanowigcej zatgcznik nr 37 do ww. rozporzadzenia Ministra Finanséw.

za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2022 r. sporzadzono 2 sprawozdania jednostkowe
Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych Urzedu Miasta i Gminy, tj.:

sprawozdanie Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych Urzedu (korekta nr 5 z dn.
28.03.2023 r.) obejmujgce swym zakresem dane w kolumnach: 5-10 w podziatkach klasyfikacji
budzetowej 700/70004/0640, 700/70004/0920, 700/70005/0750, 700/70005/0750 oraz dane
w kolumnach 11-14 w podziatkach klasyfikacji budzetowej: 756/75615/0310, 756/75615/0320,
756/75615/0330, 756/75615/0340, 756/75615/0910, 756/75616/0310, 756/75616/0320,
756/75616/0330, 756/75616/0340, 756/75616/0910, 900/90002/0490 i 900/90002/0910,
sprawozdanie Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych Urzedu (korekta nr 4 z dn.
30.03.2023 r.) obejmujace swym zakresem dane w kolumnach 4-10, dotyczgce pozostatych
dochodow budzetowych realizowanych przez jednostke Urzad Miasta i Gminy oraz przychodéw
Urzedu z tytutu dochoddéw budzetu Gminy Staszdw nieujetych w planach finansowych innych
samorzgdowych jednostek budzetowych,

zamiast sporzgdzic jedno roczne sprawozdanie Rb-27S jako jednostki budzetowej i jako organu,
obejmujgce swym zakresem powyzsze dane. Nieprawidtowos¢ narusza art. 6 ust. 1 pkt 3,
w zwigzku z § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci
budzetowe;.

w 2021 roku oraz w 2022 (do dnia 30.09.2022 r.) w sporzgdzanych za poszczegdlne okresy
sprawozdaniach zbiorczych Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych Gminy Staszow
bezpodstawnie uwzgledniano sprawozdanie Rb-27S z wykonania planu dochodéw
budzetowych, sporzgdzane przez spétke prawa handlowego, tj. Przedsiebiorstwo Gospodarki
Komunalnej i Mieszkaniowej w Staszowie Spdtka Gminy z o.0.. Nieprawidtowos$¢ narusza art. 6
ust. 1 pkt 3, w zwigzku z § 4 i § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie
sprawozdawczosci budzetowe].

w sporzadzonym w dniu 30.03.2023 r rocznym sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu
dochodéw budzetowych Urzedu Miasta i Gminy za okres sprawozdawczy od 1.01.2022 r. do
31.12.2022 roku (korekta nr 4):

w kolumnie 9 ,zalegtosci netto” w podziatkach klasyfikacji budzetowej 700/70005/0550,
756/75615/0310, 756/75616/0310, 756/75616/0320, 756/75616/0330, 756/75616/0560,
900/90002/0490 w tgcznej kwocie zalegtosci wykazano naleznosci, ktérych termin zaptaty minat,
jednakze nie mogg by¢ one egzekwowane, tj. naleznosci w kwocie 1.175.968,91 zt dotyczace
podmiotéw wzgledem ktérych ogtoszono upadtosc,
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- w rozdziale 85502 nie ujeto paragrafu 2360 "Dochody jednostek samorzgdu terytorialnego

zwigzane z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
ustawami", pomimo Ze ze zbiorczego sprawozdania Rb-27ZZ Gminy Staszow za 2022 rok
wynikaty dane podlegajace wykazaniu w ww. rocznym jednostkowym sprawozdaniu Rb-27§, tj.:
kol. 7 ,potracone na rzecz j.s.t.” - kwota 104.615,35 zt, czes¢ B kol. 5 ,Naleznosci” - kwota
4.468.285,51 zt, czesc B kol. 9 ,,zalegtosci - kwota 4.363.670,16 zt,
Nieprawidtowos¢ narusza § 9 ust. 1 i ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej, w zwigzku z § 6 ust. 5 Instrukcji sporzgdzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcej zatgcznik
nr 37 do ww. rozporzadzenia Ministra Finansow.

12. W zakresie sprawozdan z operacji finansowych stwierdzono ponizsze nieprawidtowosci

a) w sporzgdzonym w dniu 18.05.2022 r. kwartalnym sprawozdaniu jednostkowym Urzedu Rb-N
o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych wedtug stanu na koniec i kwartatu
2022 r. (korekta nr 3) w wierszu N.2 , pozyczki” w poz. N.2.1 , krétkoterminowe” nie wykazano
naleznosci z tytutu pozyczki krétkoterminowej w kwocie 199.067,00 zt udzielonej w dniu
16.03.2022 roku dla Stowarzyszenia Rozwoju Sotectwa Zagrody z siedzibg w Zagrodach, ktére to
dane wynikajg z ewidencji ksiegowej konta 250 ,Naleznosci finansowe” za ten sam okres
sprawozdawczy. Nieprawidtowos¢ narusza § 4 ust. 1 pkt 1, § 10 ust. 4 rozporzadzenia Ministra
Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych'’, w zwigzku z § 12 ust.
1, § 13 ust. 1 pkt 2, § 14 pkt 5 z Instrukcji sporzadzania sprawozdan, stanowigcej zatgcznik Nr 8
do ww. rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalne;j.

b) w okresie 2021 i 2022 roku w sporzadzanych za poszczegdlne okresy sprawozdawcze
sprawozdaniach jednostkowych Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych
Urzedu Miasta i Gminy w Staszowie w wierszu N4. ,naleznosci wymagalne” bezpodstawnie
wykazywano dane wynikajace z kol. 10 ,zalegtosci netto” sprawozdania Rb-27S z wykonania
planu dochodéw budzetowych sporzadzanego przez spétke prawa handlowego, tj.
Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Staszowie Spétka Gminy z o.0.
Nieprawidtowos¢ narusza § 4 ust. 1 pkt 1, § 4 ust. 2 i § 10 ust. 4 rozporzadzenia Ministra
Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych.

c) w sporzadzonym w dniu 30.03.2023 r. sprawozdaniu Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych
aktywow finansowych Urzedu Miasta i Gminy wg stanu na koniec IV kwartatu 2022 roku (korekta
nr 4) w czesci A ,,Naleznosci oraz wybrane aktywa finansowe”:

- w wierszu N.2 ,pozyczki” w poz. N.2.2 ,dlugoterminowe”, wykazano dane w kwocie
1.558.987,30 zt, zamiast wykazaé¢ dane w kwocie 195.660,00 zt, dotyczgce naleznosci z tytutu
sprzedazy nieruchomosci z ceng ptatng w oprocentowanych ratach,

- w wierszu N.3 ,,gotéwka i depozyty” wykazano dane w kwocie 23.009.754,91 zt, zamiast wykazaé
dane w kwocie 22.756.024,60 zt, w tym: w poz. N.3.2 , depozyty na zadanie” wykazano dane w
kwocie 22.747.531,47 zt, zamiast wykaza¢ dane w kwocie 22.756.024,60 zt oraz w poz. N.3.3
»depozyty terminowe” wykazano dane w kwocie 262.223,44 zt, zamiast wykazac¢ dane w kwocie
0,00 zt.

17 Dz. U. 2023 r. poz. 652, dalej rozporzadzenie Ministra Finansdw, Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych
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13.

b)

Nieprawidtowos¢ narusza § 4 ust. 1 pkt 1, § 4 ust. 2 i § 10 ust. 4 rozporzadzenia Ministra
Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych, w zwigzku z § 13 ust. 1 pkt 2 i pkt 4 oraz § 14 pkt
9i pkt 10 Instrukcji sporzadzania sprawozdan, stanowigcej zatgcznik nr 8 do ww. rozporzadzenia
Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej.

W zakresie przeprowadzenia na dzier 31.12.2022 r. inwentaryzacji aktywoéw i pasywow ujetych
w ksiegach rachunkowych Urzedu Miasta i Gminy stwierdzono ponizsze nieprawidtowosci:
zaniechano przeprowadzenia inwentaryzacji drogg weryfikacji aktywdéw ujetych w ksiegach
rachunkowych budzetu na kontach: 960 "Skumulowane wyniki budzetu", 961 "Wynik wykonania
budzetu" i 962 "Wynik na pozostatych operacjach", co narusza art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy
o rachunkowosci.

przeprowadzona w formie spisu z natury inwentaryzacja srodkéw trwatych oraz pozostatych
srodkow trwatych powierzonych Urzedowi Miasta i Gminy do uzywania nie zostata wtasciwie
udokumentowana, bowiem w arkuszu spisu z natury nie okreslono daty rozpoczecia
i zakonczenia przeprowadzania spisu, co uniemozliwia ustalenie czy zostat on przeprowadzony
w terminie okreslonym w art. 26 ust. 3 pkt 1 ustawy o rachunkowosci. Ponadto ww. arkusz spisu
z natury przestano do Kancelarii Prezesa Rady Ministrow (wtasciciela) w dniu 3.07.2023 roku, tj.
184 dni po dniu bilansowym.

w drodze spisu z natury zamiast w drodze potwierdzenia salda zinwentaryzowano $rodki trwate
i wyposazenie stanowigce witasno$¢ Gminy Staszdw o facznej wartosci 3.051.295,99 zt
przekazane do uzywania Stowarzyszeniu Staszowski Osrodek Trzezwosci ,Strumyk” oraz
Ochotniczym Strazom Pozarnym dziatajgcym na terenie Gminy Staszéw. Nieprawidtowosc
narusza art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci.

W zakresie budzetu Gminy:

W 2022 roku na lokatach OVERNIGHT umieszczano srodki dotacji otrzymanych z budzetu
panstwa. Nieprawidtowos¢ narusza art. 48 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, zgodnie
z ktérym jednostki samorzadu terytorialnego mogg dokonywac lokat wolnych srodkow,
z wyjatkiem dotacji z budzetu.

Do czasu rozpoczecia niniejszej kontroli nie obcigzono karami umownymi Audytora
wewnetrznego — ustugodawce - na podstawie § 9 umowy zlecenia z dnia 27.01.2021 r.,
w zwigzku z zaniechaniem sporzadzenia i przedfozenia Burmistrzowi sprawozdania rocznego
z wykonania planu audytu za 2021 rok, sporzadzenia planu audytu wewnetrznego na 2022 rok
oraz przedstawienia wynikéw kontroli z przeprowadzonych zadan audytowych. W trakcie
trwania niniejszej kontroli wystawiono note ksiegowa na kwote 2.152,50 zt. Nieprawidtowosé¢
narusza art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych.

W zakresie wydatkéw budzetowych oraz zaméwien publicznych:

W 2022 roku oraz latach ubiegtych nie przedktadano Radzie Miejskiej raportu z wykonania
w danym roku Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz
Przeciwdziatania Narkomanii i efektéw jego realizacji, co narusza art. 4! ust 2b ustawy
z 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi?s.

18 Dz, U. z 2023 r. poz. 2151, dalej ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
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VI.

VI.

Nieterminowo zamieszczono w Biuletynie Zamoéwien Publicznych ogtoszenia o wykonaniu
zadan, tj.: ,Renowacja Patacu w Wisniowej — IV etap” oraz ,Biezgce utrzymanie w roku 2022
terendw zielonych bedacych wiasnoscig gminy Staszéw usytuowanych na terenie miasta i gminy
Staszow”. Nieprawidtowos¢ narusza art. 448 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamédwien
publicznych?®®.

Odsetki za miesigc wrzesien 2022 roku w kwocie 25.473,29 zt od kredytu zaciggnietego na
podstawie umowy Nr 10/BZP/4/Fn/2021 z dnia 13.07.2021 r. zostaty zaptacone w dniu
3.10.2022 r., zamiast w terminie do dnia 30.09.2022 r., stosownie do § 5 ust. 2 ww. umowy.
Nieprawidtowos$¢ narusza art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

W zakresie rozliczenia udzielonych dotacji:

Nie dokonano aktualizacji kwoty dotacji podmiotowej na 2022 rok udzielonej dla Niepublicznego
Punktu Przedszkolnego ,MY | SWIAT”, co narusza art. 43 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 27
pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan oswiatowych?, tj.:

- nie pdzniej niz do dnia 30 czerwca 2022 r. na podstawie art. 5 ustawy z dnia 24 marca 2022 r.
0 zmianie ustawy - Karta Nauczyciela?!,

- nie poézniej niz do dnia 31 sierpnia 2022 r. na podstawie art. 32 ustawy z dnia 12 maja 2022 r.
0 zmianie ustawy o systemie oswiaty oraz niektérych innych ustaw?2.

W wyniku powyzszego zanizono ww. dotacje o kwote 28.301,86 zt, co narusza art. 21 ust. 3
ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych.

W zakresie rozliczen Gminy z jednostkami organizacyjnymi:

Od Dyrektoréow dwdch samorzagdowych instytucji kultury przyjeto bez zastrzezen sporzadzone
w formie papierowe] sprawozdania finansowe za 2022 rok zamiast w postaci elektronicznej
opatrzonej kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem
osobistym. Ponadto ustalono, ze jedno ze sprawozdan nie zawiera dodatkowych informac;ji
i objasnien, sporzgdzonych wg wzoru stanowigcego zatgcznik Nr 1 do ustawy o rachunkowosci.
Nieprawidtowos¢ narusza art. 45 ust 2 oraz art. 45 ust. 1f ustawy o rachunkowosci w zwigzku ze
wzorem sprawozdania finansowego okreslonego w zatgczniku Nr 1 do ww. ustawy.

W latach 2020-2023 zaniechano dokonywania oceny sytuacji ekonomiczno-finansowej Miejsko-
Gminnego Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Staszowie na podstawie
raportu o sytuacji ekonomiczno-finansowej tego Zaktadu. Nieprawidtowos¢ narusza art. 53a
ust. 4 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej?3.

Nadto ustalono, ze w latach 2021-2023 zaniechano przeprowadzania kontroli w Zakfadzie, co
narusza art. 121 ust. 1 w zwigzku z ust. 3 ustawy o dziatalnosci lecznicze;.

W zakresie pozostatych ustalen:

Umowa na kompleksowg obstuge bankowa budzetu gminy i jednostek organizacyjnych gminy
w okresie 1.01.2022 r. - 31.12.2024 r. objeto 2 samorzgdowe instytucje kultury posiadajgce
osobowo$é prawng. Nieprawidtowo$é narusza art. 264 ust. 1 i ust. 2 ustawy o finansach

19Dz,
20 Dz,
21 Dz,
22 pg,
3 Dz,

ccccc

.22023 r. poz. 1605 ze zm., dalej ustawa Prawo zamdwien publicznych
. 22023 r. poz. 1400, dalej ustawa o finansowaniu zadarn oswiatowych
.22022r. poz. 935

.22022r. poz. 1116 ze zm.

.22023 r. poz. 991 ze zm., dalej ustawa o dziatalnosci leczniczej
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publicznych, w zwigzku z art. 17 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu
i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej?*.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci i uchybienia byty w gtéwnej mierze wynikiem
nieprzestrzegania przepisdw prawnych dotyczacych gospodarki finansowej i rachunkowosci,
a takze niewtasciwego funkcjonowania kontroli zarzgdczej.

Niezaleznie od wyszczegdlnienia indywidualnej odpowiedzialnosci za powstanie nieprawidtowosci
w poszczegblnych dziedzinach funkcjonowania Gminy poprzez wskazanie merytorycznych pracownikéw
w protokole z kontroli, Burmistrz oraz Skarbnik ponoszg w odpowiednim zakresie, odpowiedzialnos$¢ z tytutu
nadzoru, za opisane w wystgpieniu pokontrolnym nieprawidtowosci.

Obowigzki w zakresie prowadzenia rachunkowosci oraz nadzorowania prac z tego zakresu spoczywaty
na Skarbniku/Gtownym ksiegowym. Prawa i obowigzki Skarbnika/Gtéwnego ksiegowego okreslajg
przepisy art. 54 ustawy o finansach publicznych.

Organem wykonawczym Gminy jest Burmistrz, na ktérym spoczywajg obowigzki dotyczace m.in.
przygotowania projektéw uchwat Rady Miejskiej, wykonywania budzetu gospodarowania mieniem
gminy, a takze ogdlna odpowiedzialnos¢ za prawidtowg gospodarke finansowg gminy (art. 30 ust. 1
i 2, art. 60 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym). Burmistrz jako organ wykonawczy gminy, wykonuje
zadania przy pomocy Urzedu, ktérego jest kierownikiem (art. 33 ust. 1i 3 ustawy).

Odpowiedzialnos¢ za gospodarke finansowa Urzedu jako jednostki sektora finanséw publicznych,
w tym za wykonywanie obowigzkéw w zakresie kontroli wewnetrznej, spoczywa na Burmistrzu
(kierowniku jednostki), zgodnie z art. 53 ust. 1 i art. 69 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajgc powyzsze ustalenia kontroli, Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie
art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o ich wykorzystanie celem usuniecia
stwierdzonych nieprawidtowosci poprzez realizacje nizej przedstawionych wnioskéw pokontrolnych
oraz podjecie innych niezbednych dziatan w celu niedopuszczenia do powstania podobnych
nieprawidtowosci w dalszej dziatalnosci.

1. Terminowe udostepnia¢ w BIP informacje publiczne, okreslone w ustawie o dostepie do
informacji publicznej oraz w ustawie o finansach publicznych.

2. W przypadku, gdy ujeta w uchwale budzetowej kwota dochoddéw i przychoddéw oraz kwota
wydatkow i rozchodoéw jest wyzsza niz 100.000 tys. zt audyt wewnetrzny prowadzic przy pomocy
audytora zatrudnionego na podstawie umowy o prace, stosownie do art. 278 ust. 3 ustawy
o finansach publicznych.

3. Na wptywajacej na nosniku papierowym dokumentacji umieszcza¢ date wptywu, stosownie do
§ 42 ust. 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie instrukcji kancelaryjnej,
jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania
archiwow zaktadowych.

4. Dokonaé zmian polityki rachunkowosci, dostosowujac jej uregulowania do faktycznych potrzeb
jednostki i obowigzujgcych przepisdw prawa, stosownie do art. 10 ust. 1, w zwigzku

24Dz, U. 22020 r. poz. 194 ze zm., dalej ustawa o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnos$ci kulturalnej
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a)

b)

c)

d)

z art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowosci oraz § 20 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.

Obroty dziennikéw czesciowych stosowanych do ujmowania zdarzen w ksiegach rachunkowych
Urzedu Miasta i Gminy, uzgadniac ze sporzgdzonymi za ten sam okres sprawozdawczy obrotami
zestawienia obrotdw i sald kont ksiegi gtéwnej, stosownie do art. 14 ust. 1 i art. 18 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci.

W ksiegach rachunkowych jednostki Urzad Miasta i Gminy operacje gospodarcze ujmowacd
zgodnie z ich trescig ekonomiczng, stosownie do art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowosci,
z uwzglednieniem zasad funkcjonowania kont okreslonych w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finansdw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. oraz w obowigzujacej w jednostce
dokumentacji przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci, a w szczegdlnosci:

na koncie 141 ,Srodki pieniezne w drodze” ujmowa¢ dochody budzetowe objete planem
finansowym Urzedu Miasta i Gminy, ktére nie wptynety na rachunek biezgcy — subkonto
dochoddéw do korica okresu sprawozdawczego, stanowigcych wptaty z tytutu dochoddéw
dokonanych w poprzednim okresie sprawozdawczym, majgc na uwadze zasady wykazywania
danych w kol. 7 ,,Dochody wykonane” w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw
budzetowych Urzedu Miasta i Gminy,

naleznosci i przychody z tytutu czynszu najmu realizowane przez spétke PGKiM Spétka Gminy
sp. z 0.0., na podstawie zawartych z Gming Staszéw umodw ewidencjonowac¢ w ksiegach
rachunkowych Urzedu Miasta i Gminy, tak by zapisy w ksiegach rachunkowych odzwierciedlaty
stan rzeczywisty i umozliwiaty prawidtowe wykazanie danych w sprawozdaniach finansowych,
budzetowych oraz z operacji finansowych,

operacje przekazania z rachunku Urzedu na rachunek budzetu Gminy zrealizowanych dochodéw
z tytutu optaty za udostepnianie danych osobowych w ksiegach rachunkowych Urzedu ujmowac
zapisem Wn 222 ,Rozliczenie dochoddw budzetowych” i Ma 130 ,,Rachunek biezgcy jednostki”,
bez stosowania technicznego zapisu ujemnego na koncie 130, stosownie do przyjetych przez
jednostke zasad klasyfikacji zdarzen okreslonych w polityce rachunkowosci,

operacje nabycia udziatéow w spdtkach ujmowac na koncie 030 ,,Dtugoterminowe aktywa
finansowe" w korespondencji z kontem 240 ,,Pozostate rozrachunki" pod datg wpisu do KRS,
stosownie do art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, w zwigzku z art. 262 § 4 ustawy Kodeks
spotek handlowych.

Dochody budzetowe objete podatkiem od towaréw i ustug (VAT) ujmowaé w ksiegach
rachunkowych Urzedu w sposéb zapewniajgcy wykazywanie w sporzgdzanych sprawozdaniach
Rb-27S Urzedu Miasta i Gminy zrealizowanych dochodéw budzetowych w wartosciach netto we
wtasciwych okresach sprawozdawczych, stosownie do art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci
majac na uwadze, ze do dochoddéw budzetu Gminy nie zalicza sie podatku od towardw i ustug,
ktéry stanowi dochdd budzetu panstwa na podstawie art. 111 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych, w zwigzku z art. 3 i art. 4 ust. 1 ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego.

Do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym, stosownie do art. 20 ust. 1 ustawy
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10.

11.

12.

13.

14,

15.

o rachunkowosci. Zapewni¢ wtasciwy obieg dowoddéw ksiegowych majac na uwadze, aby
dowody zmian w stanie Srodkéw trwatych oraz inne dokumenty, z ktérych wynikajg
zobowigzania i naleznosci jednostki byty przekazywane do Wydziatu Finansowego w terminie
umozliwiajgcym ujecie zdarzen w prawidtowym okresie sprawozdawczym.

W ksiegach rachunkowych Urzedu oraz sprawozdaniu finansowym ujmowaé rezerwy na
zobowigzania w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 21 ustawy o rachunkowosci, a takze wskazywad
w informacji dodatkowej dane w zakresie informacji o toczacych sie postepowaniach, ktére
moga wptynaé na sytuacje majatkowa i finansowa jednostki, w zwigzku z toczgcymi przeciwko
jednostce samorzadu terytorialnego postepowaniami sgdowymi, stosownie do art. 4 ust. 1
i ust.1a ustawy o rachunkowosci, w zwigzku z art. 7, art. 28 ust. 1 pkt 9 oraz art. 35d ust. 1 pkt 1
tej ustawy oraz wzorem informacji dodatkowej, stanowiacej zatgcznik nr 12 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.

Prawidtowo stosowac klasyfikacje okreslong w rozporzadzeniu Ministra Finanséw w sprawie
szczegbtowe] klasyfikacji dochoddw, wydatkéw, przychoddéw i rozchoddw oraz $rodkdw
pochodzacych ze zrédet zagranicznych.

W ksiegach rachunkowych Urzedu Miasta i Gminy prawne zaangazowanie wydatkow
budzetowych ujmowad na podstawie zawartych uméw, tj. pod faktyczng datg powstania
zaangazowania srodkéw, w tym wartos¢ umowy, ktdrej wykonanie spowoduje koniecznosc
dokonania wydatkéw budzetowych w roku biezgcym ujmowacé na koncie 998 "Zaangazowanie
wydatkow budzetowych roku biezgcego", natomiast kwote wydatkdw budzetowych
dotyczacych przysztych lat, ujmowaé na koncie 999 "Zaangazowanie wydatkéw budzetowych
przysztych lat", stosownie do art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, w zwigzku
z zasadami funkcjonowania ww. kont okreslonymi w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzes$nia 2017 r. oraz w obowigzujacych w jednostce zasadach
(polityce) rachunkowosci, majgc na uwadze iz dane wynikajgce z ewidencji konta 998
umozliwiajg rzetelng ocene faktycznych wartosci wydatkowanych kwot w ramach planu
finansowego jednostki.

W zawieranych umowach okresla¢ maksymalng wysoko$¢ wynagrodzenia (zobowigzania) za
wykonanie przedmiotu umowy w okresie jej realizacji, co umozliwi kontrole wysokosci
zaciggnietych zobowigzan z planem finansowym jednostki w okresie realizacji umowy,
stosownie do art. 46 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Przyja¢ i stosowac rozwigzania zapewniajgce prawidtowe i rzetelne sporzadzanie sprawozdan
budzetowych poprzez wykazywanie w nich danych zgodnych z danymi wynikajgcymi z ewidencji
ksiegowej, w sposéb okreslony w Instrukcji sporzgdzania sprawozdan, stosownie do § 9 ust. 1
i ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansdw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej.

W sprawozdaniach z operacji finansowych dane wykazywaé rzetelnie i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, stosownie do § 10 ust. 4 w zwigzku z § 4
ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych.

Przeprowadza¢ na ostatni dzien roku budzetowego rzetelng inwentaryzacje aktywow
i pasywow, a przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji nalezycie udokumentowac oraz powigzac
z zapisami ksigg rachunkowych, stosownie do art. 26 ust. 1 i art. 27 ust. 1 ustawy
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

o rachunkowosci oraz zapewnié przeprowadzanie inwentaryzacji w terminach umozliwiajgcych
potwierdzenie wystepujgcych w ewidencji sktadnikdw aktywow i pasywoéw z odpowiednimi
dokumentami zrédtowymi, stosownie do art. 26 ust. 3 ustawy o rachunkowosci.

Zaniecha¢ tworzenia lokat ze $srodkéw pienieznych pochodzacych z otrzymanych z budzetu
dotacji, stosownie do art. 48 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Przestrzega¢ obowigzku do ustalania przypadajgcych jednostce samorzadu publicznego
naleznosci pienieznych, w tym majacych charakter cywilnoprawny oraz terminowego
podejmowania w stosunku do zobowigzanych czynnosci zmierzajgcych do wykonania
zobowigzania, stosownie do art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych.

Przedktada¢ Radzie Miejskiej raport z wykonania w danym roku gminnego programu profilaktyki
i rozwigzywania problemdw alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii i efektow jego
realizacji, w terminie do dnia 30 czerwca, nastepujgcego po roku, ktérego dotyczy raport,
stosownie do art. 41 ust. 2b ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi.

W terminie 30 dni od wykonania umowy, zamieszcza¢ w Biuletynie Zamoéwierr Publicznych
ogtoszenie o wykonaniu umowy, na zasadach okreslonych w dziale Il rozdziale 2 ustawy Prawo
zamoéwien publicznych, stosownie do art. 488 ustawy Prawo zamdwien publicznych.

Wydatkédw publicznych dokonywaé¢ w wysokosciach i terminach wynikajgcych z wczesniej
zaciggnietych zobowigzan, stosownie do art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Dokonywac aktualizacji kwoty dotacji, o ktérej mowa w art. 21 ust. 3 ustawy o finansowaniu
zadan oswiatowych, z zachowaniem termindw i zasad tej aktualizacji okreslonych w art. 43
WWw. ustawy.

Zobowigza¢ dyrektorow samorzgdowych instytucji kultury do sporzgdzania sprawozdan
finansowych oraz ich przekazywania w postaci elektronicznej opatrzonych kwalifikowanym
podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem osobistym, stosownie do art. 45
ust. 1f i ust. 2 oraz art. 46 ust. 5 pkt 1 ustawy o rachunkowosci.

Przestrzega¢ obowigzku dokonywania oceny sytuacji ekonomiczno- finansowej samodzielnego
publicznego zaktadu opieki zdrowotnej w oparciu o corocznie sporzgdzany i przedktadany przez
Kierownika M-G SPZOZ w Staszowie raport o sytuacji ekonomiczno-finansowej, stosownie do
obowigzku okreslonego w art. 53a ust. 4 ustawy o dziatalnosci leczniczej.

Zapewnié¢ skuteczny nadzér nad M-G SPZOZ w Staszowie pod wzgledem celowosci,
gospodarnosci i rzetelnosci, zgodnie z art. 121 ust. 2 i ust. 3 ustawy o dziatalnosci leczniczej,
w szczegdlnosci poprzez systematyczne prowadzenie kontroli obejmujacej swym zakresem
zagadnienia, o ktérych mowa w art. 121 ust. 4 ustawy.

Nie obejmowac samorzgdowych instytucji kultury umowa bankowe] obstugi budzetu Gminy,
stosownie do art. 264 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, w powigzaniu z art. 17 ustawy
0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej majac na uwadze, iz bankowa obstuga
budzetu Gminy nie powinna obejmowa¢ rachunkéw odrebnych jednostek posiadajgcych
osobowos¢ prawna.
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Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, oczekuje od Pana Burmistrza zawiadomienia o wykonaniu wnioskédw pokontrolnych
lub przyczynach ich niewykonania, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia.

W zawiadomieniu o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych prosze poinformowaé o rezultatach
finansowych podjetych dziatan (np. kwotach odpiséw, przypiséw, skutkéw dokonanych korekt).

Do wnioskéw zawartych w wystgpieniu stuzy prawo ztozenia zastrzezen na podstawie
art. 9 ust. 3 i ust. 4 przedmiotowej ustawy do tutejszego Kolegium, za posrednictwem Prezesa lzby,
w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

PREZES
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
Damian Grzelka

Do wiadomosci:
Rada Miejska w Staszowie
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