REGIONALNA [ZBA OBRACHUNKOWA
W KIELCACH

Kielce, dnia 24 stycznia 2024 r.
WI.54.77.2023

Pan Jacek Benedykt Nowak
Burmistrz Miasta i Gminy Potaniec

Szanowny Panie Burmistrzu,

Whnioskiem przestanym do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach 28 grudnia 2023 r. zwrdcit
sie Pan o udzielenie odpowiedzi w przedmiocie mozliwosci dokonania wydatkéw z budzetu Gminy
Potaniec na realizacje inwestycji polegajacej na budowie parkingdw na cze$ciach nieruchomosci
ktorych wiascicielem jest Spétdzielnia Mieszkaniowa w Potancu oraz Spétdzielnia Mieszkaniowa
,Potaniec”, po podpisaniu umowy uzyczenia na czas nieokreslony, a takze na nieruchomosci
stanowigcej wtasnos¢ Parafii, z ktdrg zostanie podpisana umowa uzyczenia na okres 15 lat.
Whioskodawca wskazat, ze inwestycja polegajaca na budowie miejsc parkingowych bedzie dostepna
do uzytkowania na réwnych prawach dla wszystkich mieszkaricéw gminy.

W oparciu o przedstawiony we wniosku stan faktyczny, Regionalna Izba Obrachunkowa
w Kielcach przedstawia nastepujace stanowisko w sprawie.

Zgodnie z art. 216 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 ze zm.), wydatki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
sg przeznaczone na realizacjg zadan okreslonych w odrebnych przepisach, a w szczegdlnosci
na zadania wtfasne jednostki samorzadu terytorialnego. Gmina nie moze przeznaczy¢ srodkow
na zaspakajanie potrzeb wspdlnoty bez zwigzku z ustawami szczegdlnymi, w ktérych te zadania
zostaty okreslone. Z art. 44 ust. 2 ww. ustawy wynika, ze kazdy wydatek ze srodkéw publicznych
moze by¢ dokonany zgodnie z przepisami dotyczacymi poszczegdlnych rodzajow wydatkow.
W sSwietle ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2023 r. poz. 40 ze zm.),
gmina wykonuje okreslone ustawami zadania publiczne, wymienione w art. 7, w imieniu wtasnym
i na wtasng odpowiedzialnos¢. W procesie realizacji zadan wtasnych jednostka samorzadu
terytorialnego ma prawo wykorzystaé¢ swdj majatek, jak réwniez cudzy, do ktérego posiada tytut
prawny. Przepis art. 4 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz.U. z 2023 r. poz. 682 ze zm.)
okresla, ze kazdy ma prawo zabudowy nieruchomosci gruntowej, jezeli wykaze prawo
do dysponowania nieruchomoscia na cele budowlane, pod warunkiem zgodnosci zamierzenia
budowlanego z przepisami. Stosownie do art. 3 pkt 11 ww. ustawy, przez pojecie prawa
do dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane nalezy rozumieé tytut prawny wynikajgcy
z prawa wiasnosci, uzytkowania wieczystego, zarzadu, ograniczonego prawa rzeczowego
albo stosunku zobowigzaniowego, przewidujgcego uprawnienia do wykonywania robodt
budowlanych. Stosunkiem zobowigzaniowym moze by¢é m.in. umowa uzyczenia nieruchomosci.
Nalezy zatem wuznaé, ze przepisy dopuszczajg mozliwos¢ zainwestowania przez gmine
na nieruchomosci do ktérej bedzie dysponowata prawem uzyczenia. Umowa uzyczenia zostata
zdefiniowana w art. 710 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U. z 2023 r.
poz. 1610 ze zm.). Wynika z niego, Zze przez umowg uzyczenia uzyczajgcy zobowigzuje sig zezwolié
biorgcemu przez czas oznaczony lub nieoznaczony na bezptatne uzywanie oddanej w tym celu rzeczy.
Jak stanowi art. 8 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz.U. z 2023 r.
poz. 645 ze zm.), parkingi niezaliczone do zadnej z kategorii drég publicznych i niezlokalizowane
w pasie drogowym tych drég sg drogami wewnetrznymi. Budowa i finansowanie drég wewnetrznych
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oraz zarzgdzanie nimi nalezy do zarzadcy terenu, na ktdrym jest zlokalizowana droga, a w przypadku
jego braku do wtasciciela tego terenu. Zatem budowa parkingu na terenie bedgcym w uzytkowaniu
gminy moze stanowic¢ realizacje zadania wtasnego gminy. Przy realizacji tych przedsiewzie¢ gmina
powinna mieé¢ na uwadze tre$¢ art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym
wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposdb celowy i oszczedny z zachowaniem zasad
uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw i optymalnego doboru metod i srodkéw
stuzgcych osiaggnieciu zatozonych celdw. Oznacza to, ze umowa uzyczenia powinna nalezycie
zabezpiecza¢ interes majgtkowy gminy np. przez zastosowanie odpowiednio dtugiego okresu
obowigzywania umowy uzyczenia przy rozliczaniu naktadéw po jej wygasnieciu z uwzglednieniem
srodkow zainwestowanych przez gmine.

Jednoczesnie pragne podkresli¢, ze jest to jedynie stanowisko Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Kielcach, ktéra nie posiada uprawnienn do dokonywania powszechnie obowigzujgcej wyktadni
przepisOw prawa.

Nadmieniam, iz Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, prowadzac dziatalno$¢ informacyjng,
instruktazowg i szkoleniowa przedstawia wytacznie swoje stanowisko i nie jest upowazniona
do wydawania rozstrzygnie¢ w indywidualnych sprawach, opinii prawnych oraz interpretacji
w sprawach i problemach wnioskujgcych, a tym samym weryfikowania zatagczonych do zapytania
projektéw umoéw zawieranych przez gmine.

Z powazaniem,

ZASTEPCA PREZESA

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
Zbigniew Rekas

(podpisano elektronicznym podpisem kwalifikowanym)

Strona2z2



		2024-01-24T10:20:05+0000
	Zbigniew Władysław Rękas




