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Kielce, dnia 14 lutego 2024 r.

WI1.54.3.2024

Pani Agnieszka Gil

Kierownik

Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Ztotej

Szanowna Pani Kierownik,

Whnioskiem ktéry wptynat do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach dnia 16.01.2024 r. zwrécita
sie Pani o uzyskanie opinii w przedmiocie mozliwosci wydatkowania dochodéw pochodzacych
z opfat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych oraz srodkdw pochodzacych z optat
za sprzedaz napojoéw alkoholowych w opakowaniach jednostkowych o ilosci nominalnej napoju
nieprzekraczajacej 300 ml na finansowanie pozalekcyjnych zaje¢ sportowych.

Regionalna lzba Obrachunkowa w Kielcach uprzejmie wskazuje, ze zgodnie z art. 13 pkt 11 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1325)
do zadan izb nalezy udzielanie wyjasnie w sprawach dotyczacych stosowania przepiséow o finansach
publicznych.

Zasady udzielania wyjasnien przez Regionalng lzbe Obrachunkowg w Kielcach okresla zarzgdzenie
Nr 2/2012 Prezesa RIO w Kielcach z dnia 12 lipca 2012 r. w sprawie trybu udzielania wyjasnien
w sprawach dotyczgcych stosowania przepiséw o finansach publicznych, zamieszczone na stronie
https://bip.kielce.rio.gov.pl w zaktadce dziatalno$¢ informacyjna. Wniosek powinien zawiera¢ opis

stanu faktycznego i prawnego ze wskazaniem zaistniatych watpliwosci oraz stanowisko wtasne
podmiotu dotyczace sprawy objetej wnioskiem wraz z opinig radcy prawnego danej jednostki.
Whniosek nie moze dotyczy¢ sposobu rozwigzania konkretnej, indywidualnej sprawy w rozumieniu
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego.

Whniosek przestany przez Panig nie spetnia wymogdw, jakie zostaty przewidziane dla wnioskéw
w sprawie udzielania wyjasnien, poniewaz przedstawiona problematyka posiada znamiona sprawy
konkretnej i indywidualnej. OdpowiedZz na zadane pytanie nositaby znamiona rozstrzygniecia
konkretnego stanu faktycznego, do czego regionalne izby obrachunkowe nie majg kompetencji.
W powyzszej sprawie jednostka powinna podja¢ samodzielne rozstrzygniecie, przede wszystkim
w oparciu o opinie stuzb zapewniajgcych obstuge prawng jednostki.

Odnoszac sie jednak w sposdb ogdlny do poruszonej w niniejszym pismie problematyki, nalezy
zwrdci¢ uwage na nizej wymienione regulacje prawne.

Zgodnie z art. 93 ust. 4 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U. z 2023 r. poz. 2151) gmina przeznacza $rodki, o ktérych
mowa w ust. 3 pkt 1, na dziatania majace na celu realizacje lokalnej miedzysektorowej polityki
przeciwdziatania negatywnym skutkom spozywania alkoholu.

Krajowe Centrum Przeciwdziatania Uzaleznieniom (KCPU) w Rekomendacjach do realizowania
i finansowania gminnych programoéw rozwigzywania probleméw alkoholowych praz przeciwdziatania


https://bip.kielce.rio.gov.pl/

narkomanii w2024 r. (https://kcpu.gov.pl/wp-content/uploads/2023/11/Rekomendacje-na-
2024.pdf) wskazato, m.in. iz w pierwszej kolejnosci Srodki pochodzace z optat za sprzedaz napojéw
alkoholowych w opakowaniach jednostkowych o ilosci nominalnej napoju nieprzekraczajgcej 300 ml

powinny by¢ przeznaczone na zadania, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 ustawy o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi. Dotyczy to zwitaszcza tych sytuacji, w ktérych
samorzad gminny uzyskuje dochody z optat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojéw
alkoholowych w wysokosci niewystarczajgcej na realizacje wszystkich zadan wskazanych w ustawie
oraz w Narodowym Programie Zdrowia. W dalszej kolejnosci optaty mogg by¢ przeznaczane
na zadania wykraczajgce poza zakres gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania problemoéw
alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii. Jednakze zadania te muszg mieé zwigzek
z przeciwdziataniem negatywnym skutkom spozywania alkoholu. Wéwczas zadania te nie moga
sta¢ sie czescig wspomnianego wyzej gminnego programu, gdyz wykracza to poza jego zakres.
Samorzad powinien rozwazy¢ sporzadzenie wewnetrznego dokumentu na podstawie ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2023 r. poz. 40 ze zm.). W 2021 r. nastgpita zmiana
zakresu przedmiotowego gminnych programéw poprzez wigczenie do nich przeciwdziatania
narkomanii oraz uzaleznier behawioralnych, co za tym idzie, aby wydatkowanie srodkéw byto zgodne
z celem ustawowym. Wazne, aby wsrdod celdw zadan finansowanych z ww. optaty znalazto
sie w pierwszej kolejnosci zapobieganie negatywnym skutkom spozycia alkoholu w populacji.
Oznacza to, ze finansowanie profilaktyki uzaleznieh od narkotykéw czy uzaleznien behawioralnych
jest niecelowe, jezeli nie przeciwdziata negatywnym skutkom spozywania alkoholu.

Warto podkresli¢, ze sposéb wydatkowania omawianych srodkéw zalezy od danego samorzadu,
oraz ze to podmiot finansujgcy bedzie zobowigzany, w przypadku kontroli, wykazaé zwigzek miedzy
danym wydatkiem, a ustawowym celem. Gmina musi by¢ zatem przygotowana szczegdtowo
uzasadni¢ kazdy wydatek przeznaczony na realizacje celu wynikajgcego z art. 93 ust. 4 ww. ustawy.
Dokonujgc wydatkéw ze $rodkéw pochodzacych z optat za sprzedaz napojow alkoholowych
w opakowaniach jednostkowych o ilosci nominalnej napoju nieprzekraczajgcej 300 ml nalezy miec
na uwadze przede wszystkim ustawowy cel wydatkowania przez samorzad powyzszych srodkow,
tj. przeciwdziatanie negatywnym skutkom spozywania alkoholu.

Nalezy zaznaczy¢, iz wydatki o ktérych mowa w art. 4! ust. 1 ustawy o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi powinny zosta¢ ujete w gminnym programie rozwigzywania
probleméw alkoholowych (GPRPA) niezaleznie od tego, czy s3g finansowane ze S$rodkow
pochodzacych z optat za zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych, czy tez ze sSrodkéow
pochodzacych z optat
za sprzedaz napojow alkoholowych w opakowaniach jednostkowych o ilosci nominalnej napoju
nieprzekraczajacej 300 ml.

Nadmieniam iz, Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, prowadzac dziatalnos$¢ informacyjng,
instruktazowg i szkoleniowg przedstawia wytacznie swoje stanowisko i nie jest upowazniona
do wydawania rozstrzygnie¢ w indywidualnych sprawach, opinii prawnych oraz interpretacji
w sprawach i problemach wnioskujgcych jak rowniez do dokonywania wigzgcej wyktadni przepiséw
prawa.

Z powazaniem,

ZASTEPCA PREZESA

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
Zbigniew Rekas
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(podpisano elektronicznym podpisem kwalifikowanym)
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