REGIONALNA 1ZBA OBRACHUNKOWA
W KIELCACH

Kielce, dnia 20 lutego 2024 r.
WI1.54.7.2024

Pan Krzysztof Marek Obratanski
Burmistrz Miasta i Gminy Konskie

Szanowny Panie Burmistrzu,

Whioskiem przestanym do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach 23 stycznia 2024 r. zwrdcit
sie Pan o udzielenie odpowiedzi na pytania: czy w przypadku odliczenia (odzyskania) podatku
od towarow i ustug (VAT) od wydatkéw poniesionych na realizacje zadan inwestycyjnych, w czesci
sfinansowanych ze srodkéw Rzagdowego Funduszu Inwestycji Lokalnych Gmina Konskie zobowigzana
bedzie do zwrotu dofinansowania w czesci odpowiadajgcej odliczonemu podatkowi VAT, czy zwrot
tego podatku, ktdry nastgpi po zakonczeniu inwestycji w innym roku budzetowym, mozna uznac
za dochdd gminy.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach przedstawia nastepujgce stanowisko w sprawie.

Zasady rozdziatu i przekazywania jednostkom samorzadu terytorialnego dofinasowania na realizacje
zadan inwestycyjnych, majgcych na celu przeciwdziatanie COVID-19 okresla uchwata Rady Ministréow
nr 102/2020 z dnia 23 lipca 2020 r. w sprawie wsparcia na realizacje zadan inwestycyjnych
przez jednostki samorzadu terytorialnego (M.P. z 2022 r. poz. 22), podjeta na podstawie art. 65 ust. 28
ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2020 r. poz. 568 ze zm.).
W zataczniku nr 3 do uchwaty ,,Wniosek o uzyskanie srodkéw Funduszu Przeciwdziatania COVID-19
dla gmin i powiatéw zawarto zapis o zobowigzaniu do:

1) przeznaczenia catosci otrzymanych srodkow na wydatki majatkowe,

2) przeznaczenia catosci odsetek od otrzymanych srodkéw, zgromadzonych na rachunku bankowym
lub lokacie, na wydatki majgtkowe.

W zatgczniku Nr 3a do uchwaty — Wniosek o uzyskanie srodkéw Funduszu Przeciwdziatania COVID-19
dla gmin z przeznaczeniem na inwestycje realizowane w miejscowosciach, w ktérych funkcjonowaty
zlikwidowane panstwowe przedsiebiorstwa gospodarki rolnej, gmina podaje m.in. wnioskowang
kwote srodkéw, przedmiot i krétki opis inwestycji, planowany miesigc i rok rozpoczecia i zakonczenia
inwestycji, szacowany koszt inwestycji.

Gmina zobowigzuje sie m.in. do:

1) przeznaczenia catosci otrzymanych sSrodkéw na wydatki majatkowe objete wnioskiem,
a w przypadku zmiany zakresu kosztu lub przedmiotu wydatku majatkowego poinformowania o tym
Prezesa Rady Ministrow za posrednictwem wojewody w terminie 14 dni od dnia zaistnienia zmiany,
2) przeznaczenia niewykorzystanych srodkéw na wydatki majagtkowe,
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3) przeznaczenia catosci odsetek od otrzymanych srodkdéw, zgromadzonych na rachunku bankowym
lub lokacie, na wydatki majatkowe,

4) przeznaczenia catosci ewentualnej kary umownej, uiszczonej przez wykonawce realizujgcego
inwestycje dotyczgcg wydatku majgtkowego objetego wnioskiem, na wydatki majatkowe.

Podobnie zostaty sformutowane zobowigzania jednostek samorzadu terytorialnego sktadajgcych
whniosek na wzorze stanowigcym zatgcznik Nr 4 do uchwaty oraz gmin wymienionych w zatgczniku
Nr 7 do uchwaty, ktére sporzadzajg wniosek na wzorze stanowigcym zatgcznik Nr 8 do uchwaty.

Koszt i wydatek nie sg pojeciami tozsamymi. W przypadku inwestycji odnoszacych sie do dziatalnosci,
ktéra nie jest opodatkowana podatkiem VAT wartos¢ wydatku i kosztu jest taka sama.

Jednostki samorzadu terytorialnego, ktére sg czynnymi podatnikami podatku VAT i Swiadczg ustugi
opodatkowane podatkiem VAT, sg uprawnione do odliczenia podatku VAT w zwigzku z realizowaniem
inwestycji zwigzanych z wykonywaniem ustug opodatkowanych podatkiem VAT, tj. wartos¢ podatku
podlega rozliczeniu z Urzedem Skarbowym (obnizeniu podatku naleznego o podatek naliczony przy
nabywaniu ustug wykorzystywanych w dziatalnosci opodatkowanej). Zatem w takim przypadku
kosztem inwestycji jest warto$¢ netto, a podatek VAT podlega rozliczeniu z Urzedem Skarbowym
(zwrot lub obnizenie podatku naleznego). Skoro o wysokosci dofinansowania z RFIL decyduje koszt
inwestycji, to wydatki okreslone w rozliczeniu winny odnosi¢ sie do wysokosci poniesionego kosztu
na realizacje zadania inwestycyjnego korzystajacego ze wsparcia finansowego, co jednak nie zostato
wprost wyrazone w uchwale Rady Ministrow Nr 102 w sprawie wsparcia na realizacje zadan
inwestycyjnych przez jednostki samorzadu terytorialnego.

W ocenie tutejszej Izby gmina moze sfinansowac z Rzgdowego Funduszu Inwestycji Lokalnych (RFIL)
wydatki majgtkowe w kwocie netto oraz w tej czeSci VAT, ktory nie podlega odliczeniu, bowiem
zgodnie z art. 28 ust. 8 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2023 r.
poz. 120 ze zm.) cena nabycia i koszt wytworzenia srodkéw trwatych w budowie, srodkéw trwatych
oraz wartosci niematerialnych i prawnych obejmuje ogdt ich kosztéw poniesionych przez jednostke
za okres budowy, montazu, przystosowania i ulepszenia, do dnia bilansowego lub przyjecia
do uzywania, w tym réwniez niepodlegajgcy odliczeniu podatek od towardéw i ustug. Pozostate srodki
z RFIL, a takze odsetki od tych srodkéw, mogg by¢ wykorzystane na inne wydatki majgtkowe.

Majac na uwadze § 12 ww. uchwaty nr 102 Rady Ministrow, w ktérym wskazano ze srodki z Rzagdowego
Funduszu Inwestycji Lokalnych jednostkom samorzadu terytorialnego przekazuje wojewoda
(do ktorego jednostki zobligowane sg przekaza¢ wniosek, jak rowniez informacje o wykorzystaniu
$rodkéw), zasadnym jest zwrdcenie sie do Wojewody Swietokrzyskiego o zajecie stanowiska.
Jednoczesnie pragne podkresli¢, ze jest to jedynie stanowisko Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Kielcach, ktéra nie posiada uprawnien do dokonywania powszechnie obowigzujgcej wykfadni
przepisOw prawa.

Z powazaniem,

ZASTEPCA PREZESA

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
Zbigniew Rekas

(podpisano elektronicznym podpisem kwalifikowanym)
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