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WNIOSEK O UDZIELENIE \fVYJAéNIENIA W ZAKRESIE: STOSOWANIA
PRZEPISOW O RACHUNKOWOSCEIP! v

Podstawa prawna: Art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz.U._z2019r, poz. 2137 )

A. ADRESAT WNIOSKU

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, ul. Targowa 18, 25-520 Kielce

B. DANE WNIOSKODAWCY

B.1. DANE IDENTYFIKACYJNE

Rodzaj wnioskodawcy (zaznaczy¢ wlasciwy kwadrat)

1. jednostka samorzadu terytorialnego 2. zwiazek migdzygminny 3, stowarzyszenie gmin, gmin i powiatéw
4. zwiazek, stowarzyszenie powiatow 5. samorzadowe jednostki organizacyjne 6. beneficjenci dotacji z budzetow jst
(w tym samorzadowe osoby prawne) ( w zakresie wykorzystania przyznanych dotacji)
Nazwa pelna
B.2. ADRES SIEDZIBY
Powiat Gmina Miejscowosé
STARACHOWICKI STARACHOWICE STARACHOWICE
Ulica Nr domu Nr lokalu
RADOMSKA 45
Kod pocztowy Poczta
27-200 STARACHOWICE

B.3. WSKAZANIE PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH BEDACYCH
PRZEDMIOTEM WYJASNIENIA W ZAKRESIE ICH STOSOWANIA

Nalezy wskazaé jednostki redakeyjne przepisow wraz z nazwa aktu prawnego do kazdego zaistnialego
stanu faktycznego lub zdarzenia przysztego (bez przytaczania tresci przepisow)

1. Rozdziat 4 § 18 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 7.12.2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia
gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzagdowych zakladéw budzetowych.

2. § 4 ust.3 zarzadzenia Nr 57/2017 Prezydenta Miasta Starachowice z dnia 07.02.2017 r. w sprawie
trybu pobierania dochodéw i dokonywania wydatkéw przez samorzadowe jednostki budzetowe
Gminy Starachowice.

C. PRZEDSTAWIENIE ZAISTNIALEGO STANU FAKTYCZNEGO (STANOW
FAKTYCZNYCH), ZDARZENIA PRZYSZELEGO (ZDARZEN PRZYSZLYCH
I PYTANIA (PYTAN)




Opis stanu faktycznego (stanéw faktycznych), zdarzenia przysziego (zdarzen przyszlych)

W 2019 r. Gmina Starachowice naliczyla kary wykonawcy za zwloke w wykonaniu przedmiotu
zamoOwienia. Po wystawieniu faktury przez wykonawc¢ Gmina potracila na rzecz dochodéw
i przekazata na rachunek dochodowy gminy na poczet kar umownych kwote w wysokosci 886.639,04
zt. Firma odwolala sie od powyzszego do sadu na poczet czego zostal wydany wyrok sadowy. Sad
w uzasadnieniu do wyroku napisat, cyt:

”....Nie mozna przy tym abstrahowa¢ od tego, ze zastrzezenie kary umownej w umowie powoduje
modyfikacje regut odpowiedzialnosci kontraktowej w ten sposob, ze wierzyciel wykazuje jedynie sam
fakt zastrzezenia kary umownej oraz niewykonanie (lub nienalezyte wykonanie) zobowiazania przez
dluznika. Tym samym to na pozwanej spoczywal obowigzek wykazania przeslanek istnienia
mozliwosci naliczenia kary umownej, a to wystgpienie opdznienia w wykonaniu przedmiotu umowy
z przyczyn wylgcznie lezacych po stronie powoda, czego nie uczynila w sposob obiektywny
1 wiarygodny.

W konsekwencji pozwana nie udowodnita, ze po 31 lipca 2019 r. ( jest to dzien zgloszenia
zakonczenia realizacji przedmiotu zamowienia i koniec terminu wykonania umowy) powod na
obiekcie strzelnicy w Starachowicach realizowal jeszcze roboty objg¢te podstawowym zakresem
umowg. W zwigzku z powyzszym pozwana nie byla uprawniona do naliczenia powodowi kary
umownej z tytulu opéznienia w wykonaniu przedmiotu umowy i nie doszlo do powstania po
stronie pozwanej z tego tytulu wierzytelnosci w kwocie 886.693,04 zL. W konsekwencji pozwana
nie byla rowniez uprawniona do dokonania potracenia wierzytelnosci z tytutu wynagrodzenia za
wykonanie rob6t budowlanych...... Nie powstaly bowiem przestanki uzasadniajace dokonanie takiego
potracenia zgodnie z przepisami art. 499 k.c., to jest nie istniata po stronie pozwanej w stosunku do
powoda zadna, a tym bardziej wymagalna wierzytelno$¢ w kwocie 886.693,04 zt. W tej sytuacji nie
doszto do skutecznego potrgcenia i wzajemnego umorzenia wierzytelnosci i pozwana Gmina nadal
zobowigzana jest do zaptaty na rzecz powoda pozostalej cz¢sci naleznego mu wynagrodzenia....”
Gminie Starachowice wyrokiem z dnia 12.04.2023 r. z powodztwa przedsigbiorstwa zasgdzono na
rzecz powoda (przedsigbiorstwa), cyt: ,kwote 886.639,04 zI wraz z odsetkami ustawowymi za
op6znienie w transakcjach handlowych od dnia 12.09.2019 r. do dnia zaplaty oraz kwote 59.149,00 zt
tytulem zwrotu na rzecz powoda kosztoéw procesu”. Ponadto zasadzono od Gminy Starachowice na
rzecz, cyt.: ,Skarbu Panstwa- Sadu Okregowego w Kielcach kwote¢ 903726 zi tytulem
nieuiszczonych kosztéw sadowych”. Przedmiotowy wyrok jest nieprawomocny, Gmina Starachowice
zlozyla apelacje w terminie i akta sprawy oczekujg na rozpoznanie.

Pytanie (pytania) przyporzadkowane do stanu faktycznego (stanow faktycznych) lub zdarzenia
przyszlego (zdarzen przyszlych) przedstawionego wyzej

Majac na wzgledzie przepis § 18 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 7.12.2010 r. w sprawie
sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych zakladow
budzetowych oraz § 4 ust.3 zarzadzenia Nr 57/2017 Prezydenta Miasta Starachowice z dnia 07.02.2017
r. w sprawie trybu pobierania dochodéw i dokonywania wydatkéw przez samorzadowe jednostki
budzetowe Gminy Starachowice:

1. Czy Gmina planujagc w uchwale budzetowej w przypadku utrzymania wyroku w mocy zwrot

zasadzonych kwot wyrokiem sagdowym winna po dochodach uwzgledni¢ zwrot kwoty 886.639,04 zi.
w paragrafie 095 i wykaza¢ w sprawozdaniu RB 27S doch6éd na “minus,,, zas pozostala kwote
zasadzong wyrokiem tj. odsetki, koszty procesu oraz koszty sadowe po stronie wydatkowej:

- odsetki w paragrafie 458




- koszty sadowe i procesowe w paragrafie 4617

2. Czy zasadnym jest utworzenie rezerwy w 2023 r. poprzez zmniejszenie przychodéw Wn 720/Ma
840 do kwoty 886.639,04 zi, (tj. do wysokosci zasadzonej kwoty wyrokiem) oraz utworzenie rezerwy
poprzez zwigkszenie kosztow Wn761/Ma 840 dla, kosztow procesu i kosztéw sadowych oraz
Wn751/Ma 840 dla odsetek (zasadzonych wyrokiem)?

W przypadku odpowiedzi negatywnej na powyzsze pytania, tj. 11 2:

3. Czy Gmina planujgc w uchwale budzetowej zwrot caloéci zasagdzonych kwot przedmiotowym
wyrokiem winna zaplanowa¢ po wydatkach? Jesli tak to w jakim paragrafie nalezy dokonaé zwrotu
zasgdzonej kwoty gléwnej w wysokosci 886.639,04 z1.?

4. Czy zasadnym jest utworzenie rezerwy w 2023 r. poprzez zwigkszenie kosztéw Wn761/Ma 840 dla

naleznosci glownej, kosztéw procesu i kosztow sadowych oraz odsetek Wn 751/Ma 8407

STANOWISKO W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ ZAISTNIALEGO
STANU FAKTYCZNEGO LUB ZDARZENIA PRZYSZELEGO

Zgodnie z paragrafem 4 ust. 3 Zarzadzenia Nr 57/2017 Prezydenta Miasta Starachowice z dnia
07.02.2017 r. w sprawie trybu pobierania dochodow i dokonywania wydatkéw przez samorzagdowe
jednostki budzetowe Gminy Starachowice nadplaty w dochodach budzetowych, powstate zar6wno
w biezgcym roku budzetowym, jak i w ubieglych latach budzetowych, zwraca si¢ z tej podziatki
klasyfikacji dochodéw, na ktorg zalicza si¢ biezace wplywy z tego samego rodzaju. Wobec
powyzszego naszym zdaniem kwota naleznosci glownej do zwrotu zasadzona przedmiotowym
wyrokiem, tj. zwrot wg uzasadnienia sadu: kwota, ktérg gmina nie byta uprawniona do naliczenia
powodowi jako kary umownej z tytutu opdznienia w wykonaniu przedmiotu umowy i nie doszlo do
powstania po stronie pozwanej z tego tytutu wierzytelnosci w kwocie 886.693,04 zt winna by¢ ujgta
po dochodach w paragrafie 095 i dochdéd w sprawozdaniu RB 27S w tym paragrafie winien by¢
wykazany ze znakiem “minus,,. Pozostale kwoty zasagdzone wyrokiem, tj. odsetki, koszty procesu
i koszty sadowe winny by¢ zaplanowane po wydatkach odpowiednio w paragrafie 458 odsetki oraz
461 koszty sadowe i procesu. Na powyzsze winna by¢ utworzona w 2023 r. rezerwa poprzez
zmniejszenie przychodéow Wn 720/Ma 840 do kwoty 886.639,04 zi, (tj. do wysokosci zasadzonej
kwoty wyrokiem) oraz utworzenie rezerwy poprzez zwigkszenie kosztow Wn761/Ma 840 dla kosztow
procesu i kosztow sadowych oraz Wn751/Ma 840 dla odsetek

Data wypelnienia wniosku Imie i nazwisko Podpis wnioskodawcy lub osoby
wnioskodawcy lub osoby
upowaznionej
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URL

Referat Ksiego® > 7 Starachowice 06.12.2023 r.

ul. Radoms®

Zespol Obshlugi Prawnej
w/m

Prosz¢ o wydanie opinii prawnej w zwiazku ze sktadaniem wniosku do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Kielcach o udzielenie wyjasnienia w zakresie stosowania przepisow
o rachunkowosci.

W zatgczeniu wniosek do RIO Kielce.

Kierownik Referatu
Ksiegowo dzejowe)
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