REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
W KIELCACH

Kielce, dnia 23 lutego 2024 r.

WI1.54.76.2023

Pan Marek Materek
Prezydent Miasta Starachowice

Szanowny Panie Prezydencie,

Whioskiem przestanym do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach 21 grudnia 2023 r.
zwrdcit sie Pan o udzielenie wyjasnienia dotyczacego m.in. stosowania § 18 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki
finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowych (Dz.U. z 2019 r.
poz. 1718), zatem realizujgc niniejszy wniosek uprzejmie informuje.

1. Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, zgodnie z art. 13 pkt 11 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1325)
udziela wyjasnien w sprawach dotyczacych stosowania przepiséw o finansach publicznych.
Przestany wniosek - ktdorego formularz jest udostepniony przez tutejsza Izbe - zostat przez
redagujagcych zapytanie bezpodstawnie zmodyfikowany, w taki sposéb, ze dotyczy
,stosowania przepiséw o rachunkowosci”, a nie jak wymaga wzér formularza wynikajacy
Zz ww. podstawy prawnej ,stosowania przepiséw o finansach publicznych”.

2. W pkt B.3 ww. wniosku wskazano, ze dotyczy on przepiséow § 18 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej
jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowych oraz § 4 ust. 3
zarzadzenia Prezydenta Miasta Starachowice z dnia 7 lutego 2017 r. w sprawie trybu
pobierania dochodéw i dokonywania wydatkoéw przez samorzadowe jednostki budzetowe
Gminy Starachowice. Regionalna Izba Obrachunkowa realizuje swoje zadania na podstawie
ww. ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych i do jej zadan nie nalezy wyjasnianie czy
tez interpretowanie przepiséw wewnetrznych wprowadzonych w danej jednostce, zatem
zarzadzenie Prezydenta Miasta nie moze by¢ przedmiotem wyjasnienia udzielanego przez
tutejsza Izbe.

3. W czesci C ww. wniosku zawarto opis konkretnego stanu faktycznego, a wniosek nie moze
dotyczy¢ sposobu rozwigzania konkretnej, indywidualnej sprawy w rozumieniu ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2023 r.
poz. 775 ze zm.). OdpowiedZ na zadane pytania nositaby znamiona rozstrzygniecia
konkretnego stanu faktycznego, do czego regionalne izby obrachunkowe nie maja
kompetencji. Izba uprawniona jest jedynie do udzielania ogdélnych wyjasnien
co do stosowania przepiséw o finansach publicznych, a nie do rozwigzania konkretnej
i indywidualnej sprawy wnoszgacego wniosek.
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4. W konsekwencji powyzszego (pkt 2 i 3) Izba nie odnosi sie do prawidtowosci
przedstawionego przez Whioskodawce stanowiska w niniejszej sprawie. W zakresie
dotyczacym ujmowania zapisdéw w ewidencji ksiegowej wskazuje, iz Urzad zobowigzany jest
do prowadzenia ksiag rachunkowych zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2023 r. poz. 120 ze zm.) i ustawie z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1270 ze zm.),
z uwzglednieniem zasad wynikajgcych z rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzeénia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2020 r.
poz. 342). Wszystkie jednostki prowadzace ksiegi rachunkowe, w tym Urzad Miejski
w Starachowicach, zobowigzane sg - na podstawie art. 4 ustawy o rachunkowosci - do
stosowania przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci, rzetelnie i jasno przedstawiajac
sytuacje majgtkows i finansowg oraz wynik finansowy jednostki. Na jednostkach tych cigzy
rowniez obowigzek przestrzegania nadrzednych zasad rachunkowosci okreslonych
przepisami ustawy o rachunkowosci, w tym m.in. z zasady memoriatu, wspdétmiernosci
przychodoéw i kosztéw oraz ostroznosci. Z przestrzegania tych zasad wynika obowigzek
tworzenia m.in. rezerw na przyszte zobowigzania. Stosownie do art. 35d ustawy
o rachunkowosci rezerwy (czyli zobowigzania, ktorych termin wymagalnosci lub kwota nie
sg pewne - art. 3 ust. 1 pkt 21) tworzy sie na m.in. na pewne lub o duzym stopniu
prawdopodobienstwa przyszte zobowiagzania (czyli wynikajacy z przesztych zdarzen
obowiazek wykonania swiadczenn o wiarygodnie okreslonej wartosci, ktére spowoduja
wykorzystanie juz posiadanych lub przysztych aktywoéw jednostki - art. 3 ust. 1 pkt 20),
ktérych kwote mozna w sposéb wiarygodny oszacowaé, a w szczegdlnosci na straty
z transakcji gospodarczych w toku, w tym z tytutu udzielonych gwarancji, poreczen, operacji
kredytowych, skutkéw toczacego sie postepowania sadowego. Rezerwy zalicza
sie odpowiednio do pozostatych kosztow operacyjnych, kosztéw finansowych lub strat
nadzwyczajnych zaleznie od okolicznosci, z ktérymi przyszte zobowigzania sie wigza.

5. Do ewidencji rezerw w jednostkach budzetowych stuzy ujete w zatgczniku nr 3 ,Plan kont
dla  jednostek  budzetowych i samorzadowych  zakfadow  budzetowych”
do ww. rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. konto
840 ,Rezerwy i rozliczenia miedzyokresowe przychodéw”. Zgodnie z opisem do tego konta
stuzy ono do ewidencji przychoddéw zaliczanych do przysztych okreséw oraz innych
rozliczenn miedzyokresowych i rezerw. Na stronie Ma konta 840 ujmuje sie utworzenie
i zwiekszenie rezerwy, a na stronie Wn - jej zmniejszenie lub rozwigzanie. Ewidencja
szczegotowa prowadzona do konta 840 powinna zapewni¢ mozno$¢ ustalenia
w szczegdblnosci stanu rezerwy oraz przyczyn jej zwiekszen i zmniejszen. Konto 840 moze
wykazywaé saldo Ma, ktére oznacza stan rezerw i rozliczen miedzyokresowych
przychoddéw. Natomiast jak wynika z ww. zatacznika nr 3 do ewidencji pozostatych kosztow
operacyjnych stuzy konto 761 ,Pozostate koszty operacyjne”, a do ewidencji kosztéw
finansowych konto 751 ,Koszty finansowe”, natomiast konto 720 "Przychody z tytutu
dochodéw budzetowych" stuzy do ewidencji przychodéw z tytutu dochodéw budzetowych
zwigzanych bezposrednio z podstawowg dziatalnoscig jednostki. Na stronie Wn konta
720 ujmuje sie odpisy z tytutu dochodéw budzetowych, a na stronie Ma konta
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720 ,Przychody z tytutu dochodéw budzetowych”. Utworzenie rezerwy nie jest odpisem
z tytutu dochodéw budzetowych, zatem nie mozna zgodzi¢ sie rowniez z tym, co wskazano
we whiosku, ze utworzenie rezerwy zostanie ujete jako zmniejszenie przychoddw na stronie
Whn konta 720.

6. Zasada zawarta w § 18 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r.
w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych
i samorzadowych zaktadéw budzetowych, zgodnie z ktérg zwroty nadptat w dochodach
budzetowych, powstatych zaréwno w biezacym roku budzetowym, jak i w ubiegtych latach
budzetowych, ujmuje sie w tej podziatce klasyfikacji dochodéw, na ktérg zalicza sie biezace
wptywy tego samego rodzaju zostata zamieszczona w rozdziale 4 "Tryb pobierania
dochodéw i dokonywania wydatkéw panstwowych jednostek budzetowych" - zgodnie
z delegacjg ustawowa zawartg art. 17 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.
Art. 17 ustawy stanowi, ze Minister Finanséw okreéli w drodze rozporzadzenia miedzy
innymi tryb pobierania dochodéw i dokonywania wydatkéw panstwowych jednostek
budzetowych, ale w ocenie Izby nie mozna z niego bezposrednio wywodzié niestosowania
§ 18 ust. 3 (zwroty dochoddéw) czy tez § 19 (zwroty wydatkéw) ww. rozporzadzenia
do samorzadowych jednostek budzetowych. Mozliwe jest zatem stosowanie przez jednostki
samorzadu terytorialnego analogicznych rozwigzan jak dla panstwowych jednostek
budzetowych, poprzez uregulowanie tej kwestii na podstawie art. 212 ust. 1 pkt 10 ustawy
o finansach publicznych. Z przepisu tego wynika, ze uchwata budzetowa okresla miedzy
innymi inne postanowienia, ktérych obowigzek zamieszczenia w uchwale budzetowej
wynika z postanowien organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego. Aby zatem
jednostki samorzadu terytorialnego mogty skorzystaé¢ z mozliwosci wznawiania wydatkéw
budzetowych, niezbedne sg w tym zakresie odpowiednie postanowienia organu
stanowigcego.

Nadmieniam iz, Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, prowadzac dziatalnos¢
informacyjng, instruktazowa i szkoleniowg przedstawia wytacznie swoje stanowisko
i nie jest upowazniona do wydawania rozstrzygnie¢ w indywidualnych sprawach,
opinii prawnych oraz interpretacji w sprawach i problemach wnioskujgcych, jak réwniez
do dokonywania wigzacej wyktadni przepiséw prawa.

Z powazaniem,
PREZES
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

Damian Grzelka
(podpisano elektronicznym podpisem kwalifikowanym)
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