REGIONALNA 1zBA OBRACHUNKOWA

M!M W KIELCACH

Kielce, dnia 23 lutego 2024 r.

WK.60.25.2023

Pan Waldemar Sikora
Burmistrz Miasta i Gminy Busko-Zdrdj

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych?, przeprowadzita w Urzedzie Miasta
i Gminy w Busku-Zdroju w okresie od 5 wrzesnia 2023 r. do 27 pazdziernika 2023 r. kompleksowg
kontrole gospodarki finansowej Gminy Busko-Zdrdj za 2022 rok i inne wybrane okresy. Protokét
kontroli omdéwiono i podpisano w dniu 27 grudnia 2023 r.

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci i uchybienia, ktére powstaty na skutek
nieprzestrzegania obowigzujacych przepiséw prawa przez osoby odpowiedzialne za gospodarke
finansowag Gminy. Wykazane nieprawidtowosci i uchybienia dotyczyty w szczegdlnosci:

l. W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczosci:

1. Zdarzenia dotyczgce zmian w stanie Srodkow trwatych (konto 011) na kwote ogdtem
273.524,29 zt nie zostaly ujete we wtasciwych okresach sprawozdawczych na skutek
nieterminowego przekazywania do Woydziatu Finansowo-Budzetowego Urzedu przez
pracownikéw merytorycznie odpowiedzialnych dowoddéw OT. Nieprawidtowo$é narusza art. 20
ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.

2. W bilansie jednostki budzetowej Urzedu Miasta i Gminy sporzagdzonym na dzien 31.12.2022 r.
w Aktywach w kolumnie ,Stan na koniec roku” w wierszu A.ll.1.1.1 ,Grunty stanowigce
wtasnos¢ jednostki samorzadu terytorialnego przekazane w uzytkowanie wieczyste innym
podmiotom” wykazano kwote 3.449.324,68 zt zamiast kwoty 3.766.664,68 zt, stanowigcej
saldo Wn konta analitycznego 011-0-1 ,Srodki trwate - grupa 0 Grunty oddane w wieczyste
uzytkowanie”. Nieprawidtowos¢ narusza art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowosci oraz § 23 ust. 3
pkt 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzes$nia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetdw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw  budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej3.

3. W sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego
sporzadzonym za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2022 r. (korekta nr 1 z dnia

1Dz. U.z2023 r. poz. 1325, dalej ustawa o regionalnych izbach obrachunkowych
2Dz. U. 22023 r. poz. 120 ze zm., dalej ustawa o rachunkowosci
3Dz. U.z2020r. poz. 342, dalej rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzes$nia 2017 r.
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30.03.2023 r.) po stronie wykonania w ,Przychodach” w pozycji ,,D12. sptata udzielonych
pozyczek” oraz w ,Rozchodach” w pozycji ,D22. udzielone pozyczki” nie wykazano kwoty
212.368,00 zt z tytutu udzielonej w 2022 r. z budzetu Gminy pozyczki krétkoterminowej.
Nieprawidtowos$¢ narusza § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia
2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej* oraz § 12 pkt 5 lit. b) i pkt 6 Instrukcji
sporzadzania sprawozdan budzetowych, stanowigcej zatgcznik nr 37 do tego rozporzadzenia.
W sprawozdaniu Urzedu Miejskiego Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow
finansowych wedtug stanu na koniec IV kwartatu 2022 r. (korekta nr 1 z dnia 29.03.2023 r.)
w pozycji ,Depozyty na zadanie” wykazano kwote 41.551.946,04 2zt zamiast kwoty
41.565.401,54 zt w wyniku nieuwzglednienia stanu Srodkéw pienieznych w drodze w wysokosci
13.455,50 zt wedtug stanu na dzied 31.12.2022 r. (saldo Wn konta 141 ,Srodki pieniezne
w drodze”). Nieprawidtowos¢ narusza § 4 ust. 1 pkt 1 i § 10 ust. 4 rozporzadzenia Ministra
Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych® w zwigzku z § 13 ust.
1 pkt 4 lit. a) Instrukcji sporzadzania sprawozdan, stanowigcej zaftacznik nr 8 do tego
rozporzadzenia.

W zakresie wydatkéw budzetowych:

Wyptaty nagrody jubileuszowej za 25 lat pracy dla pracownika Urzedu Miasta i Gminy
dokonano z opdZnieniem wynoszacym 162 dni, co narusza § 8 ust. 1 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzgdowych®.

W umowie z dnia 31.12.2021 r. na udzielenie zamdwienia publicznego pn. ,Odbidr
i zagospodarowanie odpaddw komunalnych od wifascicieli nieruchomosci zamieszkatych
z terenu gminy Busko — Zdréj” nie zawarto postanowienia dotyczacego facznej maksymalnej
wysokosci kar umownych, ktérych mogty dochodzi¢ strony, co narusza art. 436 pkt 3 ustawy
z dnia 11 stycznia 2019 r. Prawo zamowien publicznych’.

Nieterminowo zwrdcono 70% wniesionego zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy na
wykonanie zadania ,Remont drég gminnych na terenie Gminy Busko — Zdréj — etap I”
w zakresie Czesci Il (zwrot dokonany w dniu 27.09. 2023 r. a odbior koncowy zadania
5.09.2022 r.), co narusza art. 453 ust. 1 ustawy Prawo zamdwien publicznych.

W zakresie rozliczenia otrzymanych i udzielonych dotacji:

Kontrola prawidtowosci ustalenia i wyptaty dotacji dla Przedszkola Niepublicznego ,,Smerfus”
w Busku - Zdroju za 2021 r., za 2022 r. oraz za okres styczen-sierpien 2023 r. wykazata, ze:
Nieprawidtowo przeprowadzono aktualizacje podstawowej kwoty dotacji w pazdzierniku
2021 r.orazw 2022 r.:

w kwocie wydatkéw biezgcych w wysokosci 7.075.340,90 zt zaplanowanych na prowadzenie
przedszkoli przez Gmine wedtug stanu na dzien 30.09.2021 r. nienaleznie uwzgledniono
wydatki zaplanowane w rozdziale klasyfikacji budzetowej 80103 , Oddziaty przedszkolne”

4Dz. U.z2022r. poz. 144 ze zm., dalej rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej

5 Dz. U. z 2023 r. poz. 652, dalej rozporzadzenie Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych

6 Dz. U. z 2021 r. poz. 1960 ze zm., dalej rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzadowych

7Dz. U.z 2023 r. poz. 1605 ze zm., dalej ustawa Prawo zamdwieri publicznych



w wysokosci 234.928,00 zt. Ponadto nie uwzgledniono kosztéw wspdlnych z tytutu wydatkow
na wynagrodzenia dyrektorow placdwek oswiatowych w wysokosci 13.383,18 2zt oraz
wydatkédw zaplanowanych w rozdziale 80149 ,Realizacja zadan wymagajacych stosowania
specjalnej organizacji nauki i metod pracy dla dzieci w przedszkolach, oddziatach
przedszkolnych w szkotach podstawowych i innych formach wychowania przedszkolnego”
w wysokosci 60.647,00 zt;

b) w kwocie wydatkow biezgcych w wysokosci 8.724.368,57 zt zaplanowanych na prowadzenie
przedszkoli przez Gmine wedtug stanu na dzied 30.09.2022 r. nie uwzgledniono kosztéw
wspolnych z tytutu wydatkéw na wynagrodzenia dyrektorow placowek oswiatowych
w wysokosci 14.826,55 zt oraz czesci wydatkdéw zaplanowanych w rozdziale 80149 ,Realizacja
zadan wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy dla dzieci
w przedszkolach, oddziatach przedszkolnych w szkotach podstawowych i innych formach
wychowania przedszkolnego” w wysokosci 61.818,78 zt.

W czasie trwania kontroli kompleksowej dokonano korekty naliczenia podstawowej kwoty
dotacji za 2021 rok dla przedszkoli wg stanu na dziern 30.09.2021 r. oraz podstawowej kwoty
dotacji za 2022 rok dla przedszkoli wg stanu na dzien 30.09.2022 r. z ktérych wynika,
ze zawyzono wyptate dotacji oSwiatowej za 2021 r. o kwote 18.776,16 zt oraz zanizono wyptate
dotacji oswiatowej za 2022 rok o kwote 6.645,10 zt.

Analogiczne nieprawidtowosci wystgpity przy aktualizacji podstawowej kwoty dotacji
na 2021 rok oraz na 2022 rok dla szkét podstawowych, w ktérych zorganizowano oddziat
przedszkolny, tj.:

— w kwocie wydatkéw biezgcych w wysokosci 1.491.105,00 zt zaplanowanych wedtug stanu
na dzien 30.09.2021 r. nieprawidtowo uwzgledniono wydatki biezagce w wysokosci
608.366,00 zt z rozdziatu 80104 ,Przedszkola”, a ponadto w przedmiotowej kwocie wydatkéw
biezagcych nie uwzgledniono kosztéw wspdlinych z tytutu wydatkdw na wynagrodzenia
dyrektoréow placowek oswiatowych w wysokosci 12.276,00 zt oraz wydatkow zaplanowanych
w rozdziale 80149 ,Realizacja zadan wymagajgcych stosowania specjalnej organizacji nauki
i metod pracy dla dzieci w przedszkolach, oddziatach przedszkolnych w szkotach
podstawowych i innych formach wychowania przedszkolnego” w kwocie 83.629,02 zi;

— w kwocie wydatkéw biezgcych w wysokosci 1.206.668,00 zt zaplanowanych wedtug stanu
na dzien 30.09.2022 r. nie uwzgledniono kosztéw wspdlinych z tytutu wydatkéw
na wynagrodzenia dyrektorow placdwek oswiatowych w wysokosci 15.211,31 zt oraz
wydatkédw zaplanowanych w rozdziale 80149 ,Realizacja zadan wymagajacych stosowania
specjalnej organizacji nauki i metod pracy dla dzieci w przedszkolach, oddziatach
przedszkolnych w szkotach podstawowych i innych formach wychowania przedszkolnego”
w kwocie 123.637,56 zt.

Nieprawidtowos$¢ narusza art. 12 ust. 1 i ust. 2 oraz art. 9 ustawy z dnia 27 pazdziernika
2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych. 8

2. Za okres od wrzesnia 2021 r. do grudnia 2021 r. oraz za okres od stycznia do sierpnia 2022 r.
dokonano naliczenia i wyptaty dotacji oSwiatowej na inng liczbe ucznidow, niz to wynikato
ze ztozonych w tym okresie przez Przedszkole Informacji miesiecznych o faktycznej liczbie
ucznidow uczeszczajacych do przedszkola. Przy naliczeniu dotacji przyjmowano liczbe 75
uczniow ogodtem. Liczba ta wynikata z opinii sanitarnej witasciwego organu o spetnieniu

8 Dz. U. 22023 r. poz. 1400, dalej ustawa o finansowaniu zadar o$wiatowych



wymagan ochrony przeciwpozarowej i oceny stanu sanitarnego przedszkola oraz wynikata ze
Statutu Przedszkola. Organ dotujgcy uznat, ze uczeszczanie do przedszkola uczniéw ponad
liczbe 75 byto dziataniem bezprawnym organu prowadzacego. Tym samym nie wyptacano
dotacji na dzieci przekraczajgce liczbe 75 uznajac, iz nie mozna finansowac niezgodnych
z opinig sanitarng dziatan organu prowadzacego. Szacowane zanizenie wyptaty dotacji wynosi
70.557,76 zt.

Nieprawidtowos$¢ narusza art. 17 ust. 3 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych w zwigzku
z zasadami okres$lonymi w uchwale Nr XXXVI/510/2017 Rady Miejskiej z dnia 28 grudnia
2017 r. i Nr XLII/517/2022 Rady Miejskiej z dnia 10 lutego 2022 r. w sprawie trybu udzielania
i rozliczania dotacji dla przedszkoli, innych form wychowania przedszkolnego i szkot
prowadzonych na terenie Gminy Busko-Zdrdj przez inne niz Gmina Busko-Zdrdj osoby prawne
i osoby fizyczne oraz trybu i zakresu przeprowadzania kontroli prawidtowosci ich pobrania
i wykorzystania.

3. Bezpodstawnie wstrzymano wyptate dotacji za okres czerwiec — listopad 2022 r. oraz za okres
luty — czerwiec 2023 r., czym naruszono art. 36 ust. 6-8, art. 37 ust. 1 i ust. 2 w zwigzku z art. 34
ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych. Wyptata dotacji dla Przedszkola za okres
czerwiec — listopad 2022 r. nastgpita w dniu 09.12.2022 r. oraz za okres luty-czerwiec 2023 r.
nastgpita w dniu 03.07.2023 r.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci i uchybienia byty w gtéwnej mierze wynikiem
nieprzestrzegania przepiséw prawa dotyczacych gospodarki finansowej i rachunkowosci, a takze
niewtasciwego funkcjonowania kontroli zarzgdczej.

Niezaleznie od wyszczegdlnienia indywidualnej odpowiedzialnosci za powstanie nieprawidtowosci w
poszczegdlnych dziedzinach funkcjonowania Gminy poprzez wskazanie merytorycznych pracownikow
w protokole z kontroli, Burmistrz oraz Skarbnik ponoszg w odpowiednim zakresie, odpowiedzialnos¢
z tytutu nadzoru, za opisane w wystgpieniu pokontrolnym nieprawidtowosci.

Obowigzki w zakresie prowadzenia rachunkowosci oraz nadzorowania prac z tego zakresu
spoczywaty na Skarbniku. Prawa i obowigzki gtéwnego ksiegowego (skarbnika) okreslajg przepisy
art. 54 ustawy o finansach publicznych.

Organem wykonawczym gminy jest Burmistrz, na ktérym spoczywajg obowigzki dotyczace
m.in. przygotowania projektéw uchwat Rady Miejskiej, wykonywania budzetu i gospodarowania
mieniem gminy, a takze ogdlna odpowiedzialnos¢ za prawidtowg gospodarke finansowg gminy
(art. 30 ust. 1i 2, art. 60 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym). Burmistrz jako organ wykonawczy,
wykonuje zadania przy pomocy Urzedu Gminy, ktérego jest kierownikiem (art. 33 ust. 1 i 3 ustawy).
Odpowiedzialnos¢ za gospodarke finansowg Urzedu jako jednostki sektora finansow publicznych,
w tym za wykonywanie obowigzkéw w zakresie kontroli wewnetrznej, spoczywa na Burmistrzu
(kierowniku jednostki) zgodnie z art. 53 ust. 1 i art. 69 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

WNIOSKI POKONTROLNE
Przedstawiajac powyzsze ustalenia kontroli Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie

art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o ich wykorzystanie celem
usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci poprzez realizacje nizej przedstawionych wnioskéw



pokontrolnych oraz podjecie innych niezbednych dziatan w celu niedopuszczenia do powstania
podobnych nieprawidtowosci w dalszej dziatalnosci.

1. Do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadza¢ w postaci zapisu kazde
zdarzenie, ktdre nastgpito w tym okresie sprawozdawczym, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci. Zapewnic¢ biezgce przekazywanie do Wydziatu Finansowo-Budzetowego
dowoddéw OT dotyczacych przyjecia Srodkow trwatych z inwestycji, celem umozliwienia
ujmowania zdarzed w miesigcu, w ktérym wystgpity.

2. Zdarzenia, w tym operacje gospodarcze wykazywaé w sprawozdaniu finansowym Bilans
jednostki budzetowej zgodnie z ich trescig ekonomiczng, ujmujgc dane w zakresie ustalonym
we wzorze tego sprawozdania stanowigcym zafacznik nr 5 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw i Rozwoju z dnia 13 wrze$nia 2017 r., stosownie do § 23 ust. 3 pkt 1 tego
rozporzadzenia, w zwigzku z art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

3. Przyjac i stosowac rozwigzania zapewniajace prawidtowe i rzetelne sporzgdzanie sprawozdania
Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego poprzez wykazywanie w tym
sprawozdaniu po stronie wykonania danych dotyczacych przychoddéw i rozchodéw z tytutu
udzielonych pozyczek zgodnie z wykonanymi przychodami i rozchodami wynikajacymi
z urzadzen ksiegowych za dany okres sprawozdawczy, stosownie do § 9 ust. 1 i ust. 2
rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w zwigzku z § 12
pkt 5 lit. b) oraz pkt 6 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego stanowigce] zatgcznik nr 37 do tego rozporzadzenia.

4. Sprawozdanie kwartalne Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych
sporzgdzac¢ na podstawie ksigg rachunkowych oraz innych dokumentéw dotyczacych jednostki,
rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, stosownie
do § 4 ust. 1 pkt 1 i § 10 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finansow, Funduszy i Polityki
Regionalnej w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych w zwigzku z § 13 ust. 1 pkt 4 lit. a) Instrukcji sporzadzania sprawozdan,
stanowigcej zatgcznik nr 8 do tego rozporzadzenia.

5. Nagrody jubileuszowe dla pracownikdw samorzgdowych przyznawaé¢ w dniu uptywu okresu
uprawniajgcego do tej nagrody oraz wyptaca¢ niezwtocznie po nabyciu przez pracownika
prawa do tej nagrody, stosownie do § 8 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzadowych.

6. W umowach w sprawie zamdwienia publicznego zawiera¢ postanowienia dotyczgcego tgcznej
maksymalnej wysokosci kar umownych, ktérych mogty dochodzié strony, stosownie do art. 436
ustawy Prawo zamowien publicznych.

7. Zwrotu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy dokonywaé w terminie 30 dni od dnia
wykonania zamdwienia i uznania przez zamawiajgcego za nalezycie wykonane, stosownie do
art. 453 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych.

8. Prawidtowo przeprowadzaé aktualizacje podstawowej kwoty dotacji dla przedszkoli oraz dla
szkoét podstawowych, w ktérych zorganizowano oddziat przedszkolny, zgodnie z art. 12 ust. 1
i ust. 2 w zwigzku z art. 9 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych.



9. Dla niepublicznego przedszkola niebedgcego przedszkolem specjalnym niespetniajgcym
warunkow, o ktérych mowa w art. 17 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadain os$wiatowych,
udziela¢ na kazdego ucznia dotacje z budzetu gminy w wysokosci réwnej 75% podstawowe;j
kwoty dotacji dla przedszkoli, z tym ze na ucznia niepetnosprawnego w wysokosci nie nizszej
niz kwota przewidziana na takiego ucznia niepetnosprawnego przedszkola w czesci oswiatowej
subwencji ogdlnej dla gminy, zgodnie z art. 17 ust. 3 ustawy o finansowaniu zadan
oswiatowych.

10. Dotacje dla niepublicznego przedszkola przekazywa¢ na rachunek bankowy przedszkola
w 12 czesciach w terminie do ostatniego dnia kazdego miesigca, z tym ze czesSci za styczen
i za grudzien w terminie odpowiednio do dnia 20 stycznia oraz do dnia 15 grudnia roku
budzetowego, zgodnie z art. 34 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych.
Przekazanie dotacji wstrzymywaé w drodze decyzji administracyjnej jedynie w przypadkach
okreslonych w ustawie o finansowaniu zadan oswiatowych, stosownie do art. 36 ust. 6-8,
art. 37 ust. 1i 2 tej ustawy.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, oczekuje od Pana Burmistrza zawiadomienia o wykonaniu wnioskéw
pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia.

W zawiadomieniu o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych prosze poinformowaé o rezultatach
finansowych podjetych dziatan (np. kwotach odpiséw, przypisdw, skutkéw dokonanych korekt).

Do wnioskéw zawartych w wystapieniu stuzy prawo ztozenia zastrzezen na podstawie art. 9
ust. 3 i ust. 4 przedmiotowej ustawy do tutejszego Kolegium, za posrednictwem Prezesa lzby,
w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

Damian Grzelka
Prezes?®

Do wiadomosci:
Rada Miejska w Busku-Zdroju

° dokument podpisany elektronicznie
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