REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
W KIELCACH

Kielce, dnia 20 marca 2024 .
WI.54.12.2024

Pan Damian Stawski
Wéjt Gminy Miedziana Géra

Szanowny Panie Wdjcie,

Whioskiem przestanym do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach 21 lutego 2024 r. zwrécit
sie Pan o udzielenie odpowiedzi na pytania dotyczgce naliczania optaty za zajecie pasa drogowego oraz
odsetek za nieterminowe jej regulowanie.

W oparciu o przedstawiony we wniosku stan faktyczny, Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach
przedstawia nastepujgce stanowisko w sprawie.

Zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz.U. z 2024 r. poz. 320)
zajecie pasa drogowego na cele niezwigzane z budowg, przebudowa, remontem, utrzymaniem
i ochrong drdg, wymaga zezwolenia zarzadcy drogi, wydanego w drodze decyzji administracyjnej.
Za zajecie pasa drogowego pobiera sie optate, ustalong przez wtasciwego zarzadce (art. 40 ust. 3
i ust. 11 ww. ustawy). Decyzja wydawana na wniosek, kierowana jest do konkretnego wnioskodawcy
i ksztattuje jego sytuacje od momentu wydania, okreslajgc skutki prawne w niej wskazane do czasu
wyeliminowania decyzji z obrotu prawnego. Decyzja ma charakter czasowy i w sytuacji zmiany
wiasciciela urzadzen lub obiektéw umieszczonych w pasie drogowym przed uptywem okresu waznosci
decyzji sprzedajacy nieruchomos¢ powinien poinformowacé o tym fakcie organ wydajgcy decyzje. Nowy
wiasciciel powinien natomiast zwrdci¢ sie o zezwolenie na zajecie pasa drogowego pod rygorem
natozenia na niego kary pienieznej za zajecie pasa drogowego bez zezwolenia (art. 40 ust. 12 pkt 1
omawianej ustawy). Zarzadca drogi po uzyskaniu informacji o zbyciu nieruchomosci powinien
stwierdzi¢ wygasniecie decyzji o wydaniu zezwolenia na pierwotnego wiasciciela na podstawie
art. 162 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz.U. z 2023 r. poz. 775 ze zm.). Przepis ten stanowi, iz organ administracji publicznej
stwierdza wygasniecie decyzji jezeli stata sie bezprzedmiotowa. Zgodnie z ugruntowanym
orzecznictwem administracyjnoprawnym bezprzedmiotowos¢é wigze sie z istnieniem stosunku
administracyjnoprawnego, a wiec z istnieniem jego przedmiotu, podmiotéw oraz obowigzkéw
i uprawnien stron. Zatem zbycie nieruchomosci zwigzanej z wydang decyzjg powoduje utrate elementu
podmiotowosci uprzednio wydanej decyzji. Decyzja o wygasnieciu ma charakter aktu deklaratoryjnego
i wywotuje skutki prawne ex tunc czyli od dnia, w ktérym powstata przestanka wygasniecia decyzji,
a wiec od dnia nabycia nieruchomosci przez nowego wiasciciela. Okres przejsciowy miedzy
wygasnieciem decyzji pierwotnej, a wydaniem decyzji dla nowego wtasciciela nieruchomosci wypetnia
znamiona deliktu administracyjnego, o ktérym mowa w art. 40 ust. 12 pkt 1 ustawy o drogach
publicznych. Wyjatek od zasady, iz nowy wtasciciel powinien zwrécic sie o zezwolenie na zajecie pasa
drogowego przewidujg przepisy art. 40 ust. 15a - 15e omawianej ustawy, stanowigce ze organ wtasciwy
do wydania decyzji, o ktérej mowa w art. 40 ust. 1, za zgodg strony, na rzecz ktérej decyzja zostata
wydana, przenosi te decyzje na rzecz innego podmiotu, ktéry wyraza zgode na przejecie wszystkich
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warunkéw okreslonych w decyzji. W przypadku przeniesienia decyzji, obowigzek uiszczenia optaty
za zajecie pasa drogowego, w zakresie, w jakim nie zostata uiszczona, cigzy na podmiocie, na ktory
zostatfa przeniesiona decyzja.

Stosownie do art. 40d ww. ustawy w przypadku nieterminowego uiszczania optat pobiera sie odsetki
ustawowe za opdznienie. Optaty za zajecie pasa drogowego stanowig niepodatkowe naleznosci
budzetowe o charakterze publicznoprawnym, o ktérych mowa w art. 60 pkt 7 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1270 ze zm.). Do niepodatkowych
naleznosci budzetowych nalezy stosowac przepisy dziatu lll ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz.U. z 2023 r. poz. 2383 ze zm.), w zakresie nieuregulowanym w przepisach odrebnych.
Skoro przepis art. 40d ust. 1 ustawy o drogach publicznych wskazuje wprost, ze w przypadku
nieterminowego uiszczania optat za zajecie pasa drogowego pobiera sie odsetki ustawowe, to w tym
zakresie nie stosuje sie przepiséw dotyczacych naliczania odsetek za zwtoke, okreslonych w ustawie
Ordynacja podatkowa, w tym art. 54 § 1 pkt 5 tej ustawy.

Dochodzenie naleznosci z powyzszych tytutéw powinno odbywaé sie na zasadach okreslonych
w przepisach ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji
(Dz.U. z 2023 r. poz. 2505 ze zm.).

Jednoczesnie pragne podkresli¢, ze jest to jedynie stanowisko Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Kielcach, ktéra nie posiada uprawnien do dokonywania powszechnie obowigzujgcej wyktadni
przepiséw prawa.

Z powazaniem,

ZASTEPCA PREZESA

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
Zbigniew Rekas

(podpisano elektronicznym podpisem kwalifikowanym)
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