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UCHWALA NR 1/2024
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W KIELCACH
z dnia 4 stycznia 2024 roku

w sprawie rozpatrzenia odwolania Burmistrza Miasta 1 Gminy bLagéw od uchwaty
nr 122/2023 VII Sktadu Orzekajacego z dnia 7 grudnia 2023 roku w sprawie opinii
o projekcie uchwaty Rady Miejskiej w Lagowie w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowe;j

Gminy Lagoéw na lata 2024-2039

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie:

Przewodniczacy: Damian Grzelka — Prezes Izby

Czlonkowie: Wojciech Czerw, Monika Dg¢bowska-Soltyk (sprawozdawca), Iwona Kudta,
Zbigniew Re¢kas, Monika Rézycka, Agnieszka Zargbska

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325)

postanawia
oddali¢ odwotanie Burmistrza Miasta i Gminy tagéw od uchwaly nr 122/2023 VII Skladu
Orzekajacego z dnia 7 grudnia 2023 roku w sprawie opinii o projekcie uchwaty Rady Miejskiej

w Lagowie w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Lagdéw na lata 2024-2039

Uzasadnienie

W dniu 7 grudnia 2023 roku VII Skfad Orzekajacy podjat uchwale Nr 122/2023 w sprawie
opinii o projekcie uchwatly Rady Miejskiej w Lagowie w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Lagéw na lata 2024-2039, negatywnie opiniujac projekt przedtozony przez
Burmistrza Miasta i Gminy Lagow.

W dniu 21 grudnia 2023 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach wplyneto
odwotanie Burmistrza Miasta 1 Gminy tagéw od w/w opinii przy zachowaniu terminu
okreslonego w art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach dziatajac na podstawie art. 18 ust. 1

pkt 2 ww. ustawy przeprowadzito rozpatrzenie odwotania w dniu 4 stycznia 2024 roku.



O terminie tym powiadomiono organy jednostki samorzadu terytorialnego z pouczeniem,
ze w posiedzeniu moga uczestniczy¢ przedstawiciele podmiotu, ktorego sprawa jest
rozpatrywana, co wynika z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

W posiedzeniu Kolegium nie wzi¢li udziatu przedstawiciele Gminy Lagow.

Podstawa rozstrzygnigcia byt opisany ponizej stan faktyczny i prawny.

Przyczyng dla ktorej VII Sktad Orzekajacy zaopiniowatl negatywnie projekt uchwaty Rady
Miejskiej w Lagowie w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Lagow na lata 2024-
2039 wskazang w uzasadnieniu opinii byto:

Przyjecie w projekcie WPF zatozen przy realizacji ktorych dojdzie do naruszenia art. 7 ust. 2
ustawy o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych
innych ustaw na koniec 2024 roku, zadtuzenie Gminy wyniesie bowiem 100,21% wykonanych
wtym roku budzetowym dochodéw ogdétem tej jednostki, pomniejszonych o kwoty
wykonanych dotacji i $Srodkow o podobnym charakterze oraz powigkszonych o przychody
z tytutow okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8 ustawy o finansach publicznych
nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego .

Zgodnie z art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2022 r. o zmianie ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2022 r. poz. 1964)
w latach 2023-2025 taczna kwota dtugu jednostki samorzadu terytorialnego na koniec danego
roku nie moze przekroczy¢ 100% wykonanych w tym roku budzetowym dochod6éw ogotem tej
jednostki, pomniejszonych o kwoty wykonanych dotacji 1 sSrodkow o podobnym charakterze
oraz powiekszonych o przychody z tytuldéw okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8 ustawy
o finansach publicznych nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego.

Sktad Orzekajacy dokonujac oceny projektu wieloletniej prognozy finansowej zwazywszy,
1z zadluzenie Gminy w 2024 roku wyniesie 100,21% w tym roku budzetowym dochodow
ogétem, pomniejszonych o kwoty dotacji is$rodkow o podobnym charakterze oraz
powiekszonych o przychody z tytutldw okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8 ustawy o finansach
publicznych nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego juz na etapie
planowania, wyrazil przekonanie iz na etapie wykonania powyzsza relacja bedzie
w wigkszym stopniu przekracza¢ 100%. W toku analizy danych stwierdzil bowiem brak pelnej
realistycznosci przyjetych zatozen szczegdlnie w zakresie dochodow.

Zaplanowanie dochodow ogétem w 2024 roku na kwote 60.046.572,23 zt bez zachowania
realistycznosci co do ich wuzyskania. Zwlaszcza na co wskazuje Sktad Orzekajacy
w uzasadnieniu wydanej opinii w zakresie planowanych w WPF na kwot¢ 3.000.000,00 zt

dochodow z oplaty eksploatacyjnej. W 2023 roku dochody z tej oplaty zaplanowane byty
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w wysokosci 3.730.000,00 zt, za§ wykonanie za III kwartaly 2023 roku wg danych
przedstawionych przez Gming w sprawozdaniu Rb-27S ,,Sprawozdanie z wykonania planu
dochodow budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego” wyniosto 1.973,776,56 zi.
Zgodnie z art. 137 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku Prawo geologiczne i gornicze (Dz. U.
z 2023 r. poz. 633) oplata eksploatacyjna platna jest w dwoch okresach rozliczeniowych
tj. 30 dni przed uptywem miesigca nastepujacego po okresie rozliczeniowym tj. do 31 stycznia
(za rok poprzedni) oraz 31 lipca. W zwigzku z powyzszym gmina nie uzyska juz w roku
budzetowym 2023 dochodoéw z tytulu tej optaty w kwocie planowanej na 3.730.000,00 zi.
Ponadto Sktad Orzekajacy zauwaza, ze kwota przypisu wskazana w sprawozdaniu Rb-27S
na dzien 30 wrzesnia 2023 roku wynosi 2.368.835,53 zl, co rdwniez wskazuje na to, iz plan
dochodow z tytutu tej oplaty zostal zawyzony.

Dochody uzyskane przez Gmin¢ Lagéw w 2022 roku z optaty eksploatacyjnej wg danych ze
Sprawozdania Rb-27S za 2022 rok wyniosly 2.029.519,37 zl, przy planowanej kwocie
dochoddéw 3.730.000,00 zt (przypis wynosit 2.417.504,70 zt).

W konsekwencji nie jest realne aby kwota dochodow z tytutu optaty eksploatacyjnej wyniosta
w 2024 roku 3.000.000,00 zt. W objasnieniach do WPF nie odniesiono si¢ do wartosci
planowanych dochodow z tytutu optaty eksploatacyjne;j.

Realistyczno$¢ dochodow planowanych do uzyskania ze sprzedazy mienia, ktore w 2024 roku
zaktada si¢ w projekcie WPF na poziomie 1.220.000,00 zt.

Dochody planowane w 2023 do uzyskania z tytulu sprzedazy mienia wyniosty 2.124.000,00 zt
podczas gdy ze sprawozdan za 3 kwartaty 2023 roku wynika, Ze gmina uzyskala dochody ze
sprzedazy mienia w wysokosci zaledwie 310.247,82 zt.

Wplyw na naruszenie art. 7 ust. 2 ustawy o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektorych innych ustaw na koniec 2024 roku, beda miaty réwniez wartosci
wykonania dochodow i1 dlugu na koniec 2023 roku. Sktad Orzekajacy opart si¢ o posiadane
przez Izbe¢ dane w zakresie nie splacania przez Gmin¢ na koniec poszczegdlnych lat
budzetowych kredytéw krotkoterminowych (np. 2020 rok) oraz angazowania przez Gmine
Lagoéw na koniec roku (np. 2022 rok) subwencji uzyskanej na rok nastepny do regulowania
biezacych platnosci 1 wyrazit opini¢, iz istnieje uzasadniona obawa, ze gmina w roku 2023
réwniez nie bedzie posiadata wystarczajacych srodkow na uregulowanie ptatnosci z dochodow
wiasnych. Prze$wiadczenie o takiej sytuacji wynika rdwniez z analizy sprawozdania Rb —Z
»dprawozdanie o stanie zobowigzan wg tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji za 111
kwartaty 2023 roku”. Z danych zawartych w tym sprawozdaniu wynika bowiem, ze Gmina

posiada zobowigzania z tytulu kredytow i pozyczek krotkoterminowych w wysokosci
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1.880.000,00 zt zaciaggnigte w pozostatych krajowych instytucjach finansowych, jak rowniez
ze posiada zobowigzania wymagalne w kwocie 1.706.118,82 zt. W ocenie Sktadu Orzekajacego
istnieje wysokie prawdopodobienstwo, ze Gmina w 2023 roku nie bedzie w stanie uregulowac
powyzszych zobowigzan ze srodkéw budzetowych. Zatozenia budzetu 2024 roku oraz WPF nie
przewiduja przeksztatcenia si¢ nie sptaconego kredytu/pozyczki krotkoterminowego uzyskanej
w 2023 roku w zobowigzanie dtugoterminowe. Przy czym zaznaczy¢ nalezy, ze zalozenia
wieloletniej prognozy finansowej w zakresie sptaty zadluzenia przewiduja w roku 2024 kwote
zaledwie 120.000,00 zt (w latach 2025 — 660.000,00 zt, 2026 - 820.000,00 zt) zas wysokie
kwoty sptaty zadluzenia przesunigte sg na lata koncowe wieloletniej prognozy finansowej
i poczawszy od 2033 roku przekraczaja kwote 3 milionow ztotych rocznie. Przejecie tych
zobowigzan na rok 2024 bez zaplanowania ich w budzecie 1 WPF moze skutkowaé brakiem
srodkow finansowych na realizacj¢ obligatoryjnych zadan gminy. Jednoczesnie wskazac
nalezy, ze planowanie przez Gming w 2024 roku budzetu nadwyzkowego w kwocie
120.000,00zt w sytuacji powyzej opisanej jest nierealistyczne.

Sktad Orzekajacy w wydanej opinii wskazuje, iz w 2022 roku uchwalajac budzet na 2022 rok
1 WPF od 2022 roku Gmina zaplanowata budzet nadwyzkowy za$§ wykonanie budzetu
zamknetlo si¢ deficytem na kwote 5.196.087,04 zt. Na 2023 rok zaplanowana zostata na etapie
uchwalania budzetu nadwyzka w kwocie 179.940,96 zt za$§ ze sprawozdania Rb-NDS
na dzien 30 wrze$nia wynika deficyt wykonany w kwocie 671.175,11 zt (przy planowanym na
ten dzien deficycie w kwocie 84.138,34 zi).

Planowane w odniesieniu do wszystkich objetych WPF lat budzetow nadwyzkowych
w sytuacji jakiej znajduje si¢ Gmina Lagéw w ocenie Sktadu Orzekajacego jest nierealistyczne,
co budzi obawy Skladu Orzekajacego co do mozliwosci terminowej splaty zaciggnietych
zobowigzan z tytulu pozyczek i kredytow oraz wykupu wyemitowanych obligacji, ktére
planowane s3 corocznie do pokrycia z zaktadanych nadwyzek budzetowych, w kwotach
doktadnie odpowiadajacych tej nadwyzce.

We wniesionym odwotaniu Burmistrz Miasta i Gminy Lagoéw nie zgadza si¢ z zawartymi
w opinii VII Sktadu Orzekajacego tezami dotyczacymi braku realistycznosci planowanych na
2024 rok dochodow zwlaszcza w zakresie dochodow z optaty eksploatacyjnej oraz dochodow
ze sprzedazy majatku, w zalaczeniu do odwotania przekazujac decyzje Marszatka
Wojewoddztwa Swietokrzyskiego z dnia 6 grudnia 2023 roku Nr SO-V.7422.1.26.2023,
porozumienie Nr B.272.1.2019 z dnia 31 lipca 2019 r. oraz operat szacunkowy Kancelarii

Rzeczoznawcy Majatkowego z dnia 17 pazdziernika 2023 roku.



Burmistrz wskazuje ponadto, iz w jego ocenie Sktad Orzekajacy wybiorczo przyjat do oceny
dane dotyczace wykonania budzetu Gminy Lagoéw za lata poprzednie poprzez przyjecie innego
okresu do oceny realistycznosci dochodow z tytutu optaty eksploatacyjnej, dochodéw z tytutu
sprzedazy majatku, a inne w zakresie nie dokonania przez Gmin¢ sptaty zobowigzan
krotkoterminowych, co w ocenie Pana Burmistrza podwaza rzetelno$¢ dokonanych przez Sktad
Orzekajacy ustalen. W zwigzku z czym Pan Burmistrz zaskarza w cato$ci uchwale
1 wnosi 0 jej zmian¢ 1 wydanie opinii pozytywnej ewentualnie opinii pozytywnej z uwagami.
W dniu 2 stycznia 2024 r. do Izby wptyneto uzupethienie do w/w odwotania od opinii,
do ktérego Pan Burmistrz zalaczyt uchwate Rady Miejskiej] w Lagowie Nr LXXIV/603/23
Rady Miejskiej w Lagowie z dnia 28 grudnia 2023 roku w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego w czesSci terendw gorniczych ,tagdéw Zagosciniec”
1 ,,Lagow IIA” w obrebie geodezyjnym Lagéw w gminie Lagow oraz umowe dzierzawy
nieruchomosci (warunkowg) Nr 5/2019 zawarta w dniu 30 lipca 2019 roku. W uzupetnieniu do
odwotania Burmistrz argumentuje, iz ,po wejSciu w zycie planu zagospodarowania
przestrzennego dla wydzierzawionego terenu na cele wydobywcze, dzierzawca zaplaci 3-letni
okres dzierzawy w wysokosci 500.000,00 zt netto plus podatek VAT. Powyzsze oznacza,
ze wpltywy z dzierzawy sktadnikéw majatkowych zostang zwigkszone o kwote 615.00,00 z1, co
nie byto ujete w projekcie dochodow Gminy Lagéw na 2024 rok™.

Kolegium Izby odnoszac si¢ do zarzutow zawartych w odwotaniu od opinii wskazuje ze:
Uzyskanie w dniu 6 grudnia 2023 roku przez kopalnie kruszywa prawa do eksploatacji nowych
76z na terenie gminy Lagow (a taka decyzje przedtozyl Pan Burmistrz jako argumentacj¢ do
wniesionego odwotania) nie §wiadczy, ze przetozy si¢ to na uzyskanie przez Gming dochodéw
z tytulu optaty eksploatacyjnej juz w 2024 roku. Sktad Orzekajacy juz w wydanej opinii
o projekcie WPF podnosi, iz zgodnie z art. 137 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku Prawo
geologiczne 1 gornicze (Dz. U. z 2023 r. poz. 633) optata eksploatacyjna platna jest w dwoch
okresach rozliczeniowych tj. 30 dni przed uptywem miesigca nastgpujacego po okresie
rozliczeniowym tj. do 31 stycznia (za rok poprzedni) oraz 31 lipca. Zauwazy¢ wiec nalezy,
ze decyzja o poszerzeniu dzialalnosci wydobywczej wydana w grudniu 2023 roku moze
w przypadku rzeczywistego pozyskiwania kruszywa nawet od stycznia 2024 roku, skutkowac
dochodami dla gminy najwczesniej w lipcu 2024 roku, za$ ewentualne wydobycie w drugim
p6troczu 2024 roku przyniesie dla Gminy dochody w 2025 roku.

Sam fakt zwigkszenia arealu pod dzialalno$¢ wydobywcza nie $wiadczy jednakze o tym,

1z zwigkszy si¢ wydobycie surowca migdzy innymi z uwagi na fakt, iz eksploatowane juz ztoza



ulegaja wyeksploatowaniu, a gléwnym determinantem wydobycia nie jest powierzchnia zt6z,
a zapotrzebowanie na rynku zbytu.

Kolegium zauwaza jednoczesnie, iz z zapisu pkt 2 decyzji Marszatka Wojewddztwa
Swietokrzyskiego z dnia 6 grudnia 2023 roku Nr $O-V.7422.1.26.2023 wynika, ze ,,w zakresie
poszerzenia dziatalno$ci rozpoczecie nastagpi w terminie 6 miesiecy od otrzymania decyzji
zatwierdzajacej plan ruchu zaktadu gorniczego”, co wzmacnia argumentacje, iz sam fakt
wydania decyzji dotyczacej koncesji nie jest rownoznaczny z uzyskaniem dochodéw z opftaty
eksploatacyjnej przez gming, gdyz jest warunkowany dokonaniem innych czynnos$ci
roztozonych w czasie.

Nadmieni¢ nalezy rowniez, iz decyzja na ktora powotuje si¢ Pan Burmistrz wydana zostata
w dniu 6 grudnia 2023 roku, podczas gdy projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Lagoéw na lata 2024-2039, zostal przedtozony w celu zaopiniowania
w dniu 9 listopada 2023 roku w zwiazku z czym decyzja ta nie mogta stanowi¢ podstawy
do zatozen przyjmowanych w wieloletniej prognozie finansowe;.

W uzasadnieniu ztozonego odwotania od opinii Sktadu Orzekajacego Burmistrz podnosi,
ze w 2024 roku majg by¢ rozpoczete lub kontynuowane istotne inwestycje w infrastrukture
drogowa 1 kolejowa na terenie wojewodztwa Swigtokrzyskiego, gdzie przede wszystkim
dostarczane jest kruszywo wydobywane na terenie Gminy Lagdéw, co zdaniem Burmistrza moze
skutkowaé¢ maksymalnymi dochodami z tytulu optaty eksploatacyjnej dla Gminy Lagow.
Kolegium Izby stwierdza, ze fakt rozpoczecia nowych inwestycji drogowych i1 kolejowych na
terenie Wojewodztwa Swictokrzyskiego nie moze jednoznacznie przesadza¢ o tym, ze to
wiasnie z terenu Gminy Lagéw dostarczane beda surowce wykorzystywane na te inwestycje.
Ponadto Kolegium ponownie zwraca uwage, ze to wydobycie jakie dokonane byto w 2023 roku
bedzie stanowi¢ podstawe do obliczenia optaty eksploatacyjnej w 2024 roku jakg gmina uzyska
w styczniu 2024 roku, za$ wydobycie jakie bedzie wykonane w okresie od 1 lipca do konca
2024 roku bedzie stanowi¢ podstawe do wyliczenia optaty stanowigcej dochod w 2025 roku.
Podjecie przez Rade Miejska uchwaly w dniu 28 grudnia 2023 roku dotyczacej przyjecia planu
zagospodarowania przestrzennego, na ktorg to uchwate powoluje si¢ Pan Burmistrz
w zlozonym odwotaniu, na etapie tworzenia projektu wieloletniej prognozy finansowe;j
nie powinno stanowi¢ planowania dochodéw, gdyz na etapie tworzenia projektu wieloletniej
prognozy finansowej decyzja Rady Miejskiej nie byta jeszcze znana, za§ umowa Nr 1
B.272.1.2019 porozumienie trojstronne zawarta w dniu 31 lipca 2019 roku (zataczona
do odwotania od opinii) znana byta gminie od 2019 roku a z tresci jej nie wynika termin do

przyjecia planu zagospodarowania przestrzennego.



Podobnie na dzien sktadania projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na
lata 2024-2039, nie byly znane gminie, ani tez jak wskazano w uzupekieniu do odwotania
planowane do uzyskania dochody z dzierzawy wynikajace z warunkowej umowy dzierzawy
zawarte] w dniu 30 lipca 2019 roku, ktorg to umowe zataczono do uzupehienia odwotania.
Realizacja tej umowy uzalezniona byta od podjecia przez Rad¢ Miejska w Lagowie uchwaty w
sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w czesci terendéw goérniczych
LLagow Zagosciniec” 1 ,Lagow IIA” w obregbie geodezyjnym tagow w Gminie Lagow.
Uchwala ta zostata podjeta w dniu 28 grudnia 2023 roku.

Kolegium Izby zauwaza, ze do projektu WPF przyjeto zwigkszone dochody z tytutu optaty
eksploatacyjnej na 2024 rok nie przyjmujac jednoczes$nie dochodéw z tytutu dzierzawy, ktére
uzaleznione byly od podjecia w/w uchwaty.

Ponadto dochody z tytutu optaty eksploatacyjnej uzyskane w §wietle podjetej w grudniu 2023
roku przez Rad¢ Miejska uchwaty co do planu zagospodarowania przestrzennego mogtyby
dotyczy¢ lat przysztych nie za$ 2024 roku. Zaznaczy¢ nalezy, ze zwigkszenie areatu wydobycia
nie jest rdwnoznaczne ze zwigkszeniem wydobycia chociazby z uwagi na wyczerpanie zt6z
dotychczas eksploatowanych. Natomiast w odniesieniu do dochodéw planowanych do
uzyskania z tytulu dzierzawy, Sktad Orzekajacy nie negowat w wydanej opinii wartosci
planowanych z tego tytulu dochodow, gdyz dochody te nie byly ujete w projekcie WPF.

W ocenie Kolegium Izby argumentacja Gminy Lagow, iz podstawa do planowania zwigkszonej
wysokosci dochodéw z tytutu oplaty eksploatacyjnej w 2024 roku, z uwagi na rozpatrywanie
obecnie przez Burmistrza Miasta i Gminy Eagéw wniosku Swietokrzyskich Kopalni Surowcow
Mineralnych dotyczacego wydania decyzji o warunkach zabudowy dla rozbudowy zaktadu
przerobezego kruszywa jest nietrafiona z powyzej wskazanych powodow.

Zwroci¢ nalezy ponadto uwage, ze w objasnieniach stanowigcych integralng cze$¢ projektu
wieloletniej prognozy finansowej nie zawarto argumentacji, ktérg podnosi Pan Burmistrz
w odwotaniu ani tez zadnej argumentacji odnoszacej si¢ do wysokosci kwot dochodow
planowanych do uzyskania z optaty eksploatacyjnej. Stosowanie do zapisu art. 226 ust. 2a
ustawy o finansach publicznych do wieloletniej prognozy finansowej dotacza si¢ objasnienia
przyjetych wartosci a w objasnieniach mogg by¢ zawarte takze informacje uszczegdétowiajace
dane.

W ztozonym odwotaniu Pan Burmistrz podnosi jako argument wskazujacy w jego ocenie na
niezasadne negowanie w zaskarzonej opinii realistycznosci planowanych do uzyskania
dochodow ze sprzedazy mienia przez Gming Lagéw w 2024 roku, ze statystycznie rzecz

ujmujac rok 2023 jest najstabszym w ostatnich latach w zwigzku z czym prognozowanie na
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jego podstawie dochodow w nastepnych latach nie ma uzasadnienia. Jako przyklad Pan
Burmistrz podaje iz, ,,nieruchomos¢ zaplanowana do sprzedazy w 2023 roku dziatka Nr 158/2
potozona w Nowym Stawie, gdzie w planie wskazano dochdd z jej sprzedazy w wysokosci
650.000 zl, natomiast z dokonanej w grudniu tego roku wyceny tej dziatki wynika, ze jej
warto$¢ (cena wywotawcza) wynosi 753.437,00 zi netto czyli 926.727,51 zl brutto”.
W zwigzku z powyzszym zakladany na rok 2024 dochdd ze sprzedazy mienia w kwocie
1.220.000,00 zt zdaniem Pana Burmistrza planowany jest realistycznie.

Kolegium Izby zauwaza, ze argumentacja Pana Burmistrza nie moze zosta¢ uwzgledniona,
gdyZ nie jest ona zgodna z zatozeniami projektu wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Lagow na lata 2024-2039, ktory podlegat opiniowaniu przez Sktad Orzekajacy. Zgodnie
bowiem z trescig objasnien stanowigcych element sktadowy WPF, dziatka ktorg Pan Burmistrz
wskazuje w odwotaniu jako planowang do sprzedazy w 2023 roku w zalozeniach opiniowanego
projektu stanowi¢ miata dochod roku 2024 nie roku 2023 jak wskazano w odwotaniu od opinii.
Nie mniej stwierdzi¢ nalezy, ze w przypadku sprzedania w 2023 roku dziatki na wyzsza nawet
warto$¢ niz planowana do uzyskania z tytutu jej sprzedazy w 2024 roku, na pewno nie bedzie
mogla ponownie stanowi¢ dochodéw Gminy. Wykonanie wiec dochodéw 2023 roku
w wartos$ci powigkszonej o dochody uzyskane z przedmiotowej dziatki nie bedzie stanowié
o wykonaniu w 100% planu na 2023 rok, ktory wynosi 2.124.000 zt. Wykonanie na III kwartaty
2023 roku wyniosto 310.247,82 zt. Ponadto planowany dochod do uzyskania z tytutu sprzedazy
mienia nalezy w 2024 roku pomniejszy¢ o warto$¢ przedmiotowej dziatki, co potwierdza teze
o braku realistyczno$ci zatozen WPF.

Zaznaczy¢ nalezy, iz sam wzrost ceny dziatek nie stanowi jeszcze podstawy do uznania,
ze dochod zostanie uzyskany przez gming. Zeby uzyskaé dochdd z tytutu sprzedazy mienia
gmina oprécz tego, ze posiada to mienie musi znalez¢ nabywce tego mienia. W tym zakresie
wlasciwe jest odniesienie si¢ przez Sklad Orzekajacy do wartosci uzyskiwanych dochodéw
w 2023 roku, gdyz to wiasnie okres najblizszy okresowi planowanemu wskazuje na
zapotrzebowanie rynku na dany rodzaj towaru. Fakt, iz kilka lat wcze$niej gmina znajdowata
nabywcow na dziatki ma mniejsze przetozenie na fakt znalezienia nabywcow niz obecny popyt
na rynku.

Nie odniesiono si¢ w ztozonym odwotaniu do faktu stanowigcego zasadniczy i podstawowy
aspekt do nadania przez sktad orzekajacy opinii charakteru negatywnego tj. do planowania
w odniesieniu do roku budzetowego 2024 niezgodnego z art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 15 wrzesnia
2022 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych

innych ustaw (Dz.U. z 2022 r. poz. 1964), zgodnie z ktérym w latach 2023-2025 taczna kwota
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dhugu jednostki samorzadu terytorialnego na koniec danego roku nie moze przekroczy¢ 100%
wykonanych w tym roku budzetowym dochodéw ogdtem tej jednostki, pomniejszonych
o kwoty wykonanych dotacji i $rodkdw o podobnym charakterze oraz powigkszonych
o przychody z tytutéw okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8 ustawy o finansach publicznych
nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego.

Pan Burmistrz w ztozonym odwotaniu nie odnosi si¢ rowniez do uwagi zawartej w zaskarzonej
opinii w zakresie posiadania przez Gming Lagdéw na koniec I1I kwartatu 2023 roku zobowigzan
wymagalnych i kredytu krotkoterminowego, jak réwniez do argumentacji sktadu orzekajacego
dotyczacej istnienia w poprzednich latach zaréwno przypadku angazowania przez Gming
Lagoéw subwencji o$wiatowej w roku budzetowym przekazanej na rok nastgpny czy tez
przypadku przeksztalcania si¢ kredytu krotkoterminowego na skutek niesptacenia na koniec
roku na kredyt dtugoterminowy.

Wybiodrezo zostaty potraktowane przez Gming Lagoéw powody ztozenia odwolania w stosunku
do przyczyn i argumentéw stanowigcych podstawe do wydania przez sktad orzekajacy opinii
negatywnej, natomiast wydana opinia ma charakter opinii negatywnej z uwagi na catoksztatt
podniesionych w uzasadnieniu ustalen, nie za$ tylko z uwagi na brak realistycznosci dochodow
planowanych do uzyskania przez Gming z tytulu sprzedazy mienia czy optaty eksploatacyjne;.
Kolegium Izby zauwaza, ze Sktad Orzekajacy wydajac opini¢ nie jest zwigzany zakresem
materiatow jakie majag mu postuzyé do wydania opinii, opinia nie moze by¢ wydana
w oderwaniu od innych danych bedacych w posiadaniu Izby 1 sprowadzaé si¢ jedynie do
ztozonego przez jednostke samorzadu terytorialnego projektu, podobnie tez ustawodawca nie
zwigzal sktadu orzekajacego okresem jaki ma przyja¢ do dokonania analiz w odniesieniu do
poszczegoOlnych zagadnien. Stosownie bowiem do art. 230 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych opini¢ do projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej
zmiany, przedstawionego wraz z projektem uchwaly budzetowej, regionalna izba
obrachunkowa wydaje ze szczeg6lnym uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przepisOw
ustawy dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetéw w latach nastepnych, na ktore
zaciagnigto 1 planuje si¢ zaciggna¢ zobowigzania Nie odniesienie si¢ w uzasadnieniu do opinii
do wszystkich lat objetych przez sktad orzekajacy analiza danych, stuzacych do wydania opinii
nie $wiadczy o tym, iz analiza taka nie zostala przeprowadzona, a jedynie wskazuje co lezato

u podstaw wydania opinii majacej charakter negatywny.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium orzekto jak w sentencji.



Pouczenie
Od niniejszej uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach nie przystuguje
skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

Damian Grzelka
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