Elektronicznie podpisany przez:
Damian Karol Grzelka
dnia 25 pazdziernika 2024 r.

Uchwala nr 122/2024
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
z dnia 25 pazdziernika 2024 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaty nr V1/45/2024 Rady Miejskiej w Piekoszowie z dnia
26 wrzesnia 2024 r. w sprawie udzielenia dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty
budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw lub znajdujacym si¢ w gminnej ewidencji
zabytkow.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie:

Przewodniczacy: Damian Grzelka — Prezes Izby

Czlonkowie: Wojciech Czerw, Iwona Kudla, Ewa Midura, Zbigniew Rekas, Monika Rézycka,

Agnieszka Zarebska (sprawozdawca)

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. I pkt4 ustawy zdnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.z2023 r. poz. 1325) oraz art. 91 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2024 r. poz. 1465)

stwierdza niewazno$¢ uchwaly nr VI/45/2024 Rady Miejskiej w Piekoszowie z dnia 26 wrze$nia
2024 r. w sprawie udzielenia dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane
przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw lub znajdujacym si¢ w gminnej ewidencji zabytkéw
z powodu naruszenia z art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow 1 opiece nad
zabytkami (Dz. U. z 2024 r. poz. 1292).

Uzasadnienie

Uchwata nr V1/45/2024 Rady Miejskiej w Piekoszowie z dnia 26 wrze$nia 2024 r. w sprawie
udzielenia dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku
wpisanym do rejestru zabytkéw lub znajdujacym si¢ w gminnej ewidencji zabytkéw wplyneta do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w dniu 3 pazdziernika 2024 roku i na podstawie art. 11
ust. 1 pkt4 ustawy oregionalnych izbach obrachunkowych zostatla objeta postepowaniem

nadzorczym.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przeprowadzito badanie nadzorcze tego aktu

w dniu 25 pazdziernika 2024 roku.

O terminie posiedzenia powiadomiono organy jednostki samorzadu terytorialnego z pouczeniem, zZe
w posiedzeniu moga uczestniczy¢ przedstawiciele podmiotu, ktdérego sprawa jest rozpatrywana, co

wynika z art. 18 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych.
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W posiedzeniu Kolegium nie wzi¢li udziatu przedstawiciele Gminy Piekoszow.

W toku postgpowania nadzorczego Kolegium stwierdzito w przedmiotowej uchwale istotne

naruszenie prawa, ktére stanowito podstawe do stwierdzenia jej niewaznosci.
Podstawa rozstrzygnigcia byt opisany ponizej stan faktyczny i prawny.

Przedmiotowa uchwala Rada Miejska w Piekoszowie postanowila o udzieleniu Parafii
Rzymskokatolickiej p. w. Narodzenia Najswigtszej Marii Panny w Piekoszowie dotacji na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy kosciele parafialnym bedacym
zabytkiem nieruchomym wpisanym do rejestru zabytkdw pod pozycja A: 441 na podstawie decyzji
Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkow w Kielcach na zadanie pod nazwa: ,,Prace renowacyjne
i naprawcze po wymianie instalacji elektrycznej we wnetrzu obiektu Sanktuarium Matki Bozej

Mitosierdzia w Piekoszowie” (§1).

Jednoczesnie w § 2 ust. 1 oraz w § 6 postanowiono, cyt.:

,»3 2. 1. Dotacja, o ktorej mowa w § 1 zostaje udzielona w wysokosci:

1)do 500.000,00 zt (stownie: pieciuset tysigcy ztotych 00/100) pochodzacych z Rzadowego
Programu Odbudowy Zabytkoéw ,,Polski Lad”,

2)do 15000,00 zt (stownie: pietnastu tysiecy ztotych 00/100) pochodzacych z budzetu Miasta
1 Gminy Piekoszow.”

,»3 6. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia, a ostateczna kwota udzielonej dotacji podlega

wpisaniu do wykazu udzielonych dotacji i poinformowaniu innych organéw.”

Jako podstawe prawng podjecia przedmiotowej uchwaty Rada Miejska w Piekoszowie wskazata
art. 7 ust. 1 pkt 9 oraz 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
w zwigzku z art. 81 ust. 1, art. 82 ust. 3 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkdéw 1 opiece
nad zabytkami oraz § 9 Zalacznika do uchwaty nr LXIII/575/2023 Rady Miejskiej w Piekoszowie
z dnia 28.09.2023 r. w sprawie okre$lenia zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow lub znajdujacym

si¢ w gminnej ewidencji zabytkow (Dz. Urz. Woj. Swietokrzyskiego poz. 3843).

Stosownie do tresci art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkoéw iopiece nad zabytkami, w trybie
okreslonym odrgbnymi przepisami dotacja na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty
budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru lub znajdujacym si¢ w gminnej ewidencji zabytkoéw
moze by¢ udzielona przez organ stanowigcy gminy, powiatu lub samorzadu wojewddztwa, na

zasadach okreslonych w podjetej przez ten organ uchwale.

Natomiast stosownie do wskazanego w podstawie prawnej przedmiotowej uchwaty § 9 zatacznika do
uchwaty nr LXII1/575/2023 Rady Miejskiej w Piekoszowie z dnia 28.09.2023 r. w sprawie okreslenia
zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy

zabytku wpisanym do rejestru zabytkow lub znajdujacym si¢ w gminnej ewidencji zabytkow, cyt.:
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»$ 9. 1. Dotacje przyznaje Rada Miejska w Piekoszowie.

2. W uchwale Rady okresla si¢:

1) nazwe podmiotu otrzymujacego dotacje,

2) wykaz prac lub robdt budowlanych, na wykonanie ktoérych przyznano dotacje,
3) kwote przyznanej dotacji.”

W zwigzku zpowyzszym Kolegium Izby wskazuje, ze Rada Miejska postanawiajac
w przedmiotowej uchwale nr VI/45/2024 o udzieleniu dotacji w wysokosci do 500.000,00 zt
pochodzacych z Rzagdowego Programu Odbudowy Zabytkow ,,Polski tad” oraz do 15 000,00 zt
pochodzacych z budzetu Miasta i Gminy Piekoszéw nie okreslita w sposob jednoznaczny kwoty
przyznanej dotacji ajedynie maksymalna jej kwote, co potwierdza réwniez zapis § 6 o tresci
,»...ostateczna kwota udzielonej dotacji podlega wpisaniu do wykazu udzielonych dotacji

1 poinformowaniu innych organéw”

Jednoczesnie Kolegium Izby wskazuje, ze zgodnie ztre$cig art. 212 ust. 1 pkt2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2024 r. poz. 1530), uchwata budzetowa okresla
taczng  kwote planowanych wydatkéw  budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
z wyodrebnieniem wydatkow biezacych i majatkowych, natomiast na podstawie art. 214 pkt 1 ww.
ustawy o finansach publicznych, w zalacznikach do uchwaly budzetowej zamieszcza si¢ zestawienie

planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

Réwniez zzapisow § 10 =zalagcznika do ww. uchwaly nr LXIII/575/2023 Rady Miejskiej
w Piekoszowie zdnia 28.09.2023 r. w sprawie okre$lenia zasad udzielania dotacji na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow
lub znajdujacym si¢ w gminnej ewidencji zabytkow wynika, ze ,,Wielko$¢ srodkéw finansowych
przeznaczonych w roku budzetowym na prace lub roboty budowlane przy zabytku okresla uchwata

budzetowa Miasta i Gminy Piekoszow”.

Tymczasem w uchwale nr LXVIII/627/2023 Rady Miejskiej w Piekoszowie z dnia 28 grudnia 2023
r. wsprawie uchwalenia budzetu Miasta 1 Gminy Piekoszow na 2024 rok (Dz.Urz. Woj.
Swietokrzyskiego poz. 319 ze zmianami na dzieh wydania niniejszego rozstrzygniecia nadzorczego)
zaplanowano dotacj¢ celowg na realizacj¢ zadania pn. ,,Prace renowacyjne i naprawcze po wymianie
instalacji elektrycznej we wnetrzu obiektu Sanktuarium Matki Bozej Mitosierdzia w Piekoszowie”

w wysokosci jedynie 215.000,00 zt.

Zatem udzielenie dotacji w lacznej wysokosci do 515.000,00 zt znacznie przekracza kwote

zaplanowang w uchwale budzetowej Miasta i Gminy Piekoszéw na 2024 rok.

W zwigzku z powyzszym Kolegium Izby wskazuje, Zze podjecie uchwaty nr VI/45/2024 przez Rade
Miejska w Piekoszowie nastgpito z naruszeniem § 9 ust. 1 pkt3 oraz § 10 zalacznika do uchwaly

nr LXIII/575/2023 okreslajacego zasady udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie
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lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw lub znajdujacym si¢ w gminnej
ewidencji zabytkow Miasta i Gminy Piekoszoéw, co stanowi naruszenie art. 81 ust. 1 ustawy

o0 ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami.

W ocenie Kolegium tut. Izby w odniesieniu do stwierdzonych uchybien w badanej uchwale wystapity
przestanki do orzeczenia jej niewazno$ci. W zwigzku z powyzszym Kolegium postanowito jak

W sentencji.

Pouczenie

Od niniejszej uchwaly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przystuguje
skarga za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach do Wojewodzkiego Sadu

Administracyjnego w Kielcach w terminie 30 dni od dnia dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
Damian Grzelka
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