Elektronicznie podpisany przez:
Damian Karol Grzelka
dnia 25 pazdziernika 2024 r.

Uchwala nr 123/2024
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
z dnia 25 pazdziernika 2024 roku

w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwaty nr VI1/26/2024 Rady Miejskiej w Bodzentynie

z dnia 23 sierpnia 2024 r. w sprawie zmian w budzecie gminy na 2024 rok.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie:
Przewodniczacy: Damian Grzelka — Prezes Izby
Czlonkowie: Wojciech Czerw, Iwona Kudta, Ewa Midura, Zbigniew Rg¢kas, Monika Rozycka

(sprawozdawca), Agnieszka Zargbska

na podstawie art. 12 ust. 2 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) oraz art. 91 ust. 1 ustawy

z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 ze zm.)

stwierdza niewazno$¢ uchwaty nr VI1/26/2024 Rady Miejskiej w Bodzentynie z dnia 23 sierpnia
2024 r. w sprawie zmian w budzecie gminy na 2024 rok z powodu naruszenia art. 211 ust. 1 oraz art.
212 ust. 1 pkt 3-4 i pkt 6 w zwigzku z art. 226 ust. 1 1 art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530 ze zm.).

Uzasadnienie

W dniu 13 wrzesnia 2024 r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach wszczgto
postepowanie nadzorcze w stosunku do uchwaty nr VI/26/2024 Rady Miejskiej w Bodzentynie

z dnia 23 sierpnia 2024 r. w sprawie zmian w budzecie gminy na 2024 rok.

Uchwalg nr VI/26/2024 Rada Miejska w Bodzentynie dokonata zmian polegajacych na zmniejszeniu
dochodow budzetowych o taczng kwote 20.030.128,24 zt oraz zwigkszeniu wydatkow budzetowych
tacznie o kwote 3.369.871,76 zt. Powyzsze spowodowalo, ze planowany wczes$niej budzet
nadwyzkowy (nadwyzka w wysokosci 15.069,78 zt) stal si¢ budzetem deficytowym, a jako zrddta
finansowania ustalonego deficytu budzetu w wysokosci 23.384.930,22 zt wskazano przychody
z tytutu:

1. kredytow dlugoterminowych w wysokosci — 22.787.280,00 zt,
2. niewykorzystanych $rodkow pieni¢znych na rachunku biezagcym budzetu 2023 roku, wynikajacych

z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami

wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach w wysokosci 597.650,22 zi.

Zaplanowane w budzecie przychody z tytulu kredytow (§952) w wysokosci 23.400.000,00 zt
zostaty wskazane jako zrodlo sfinansowania planowanego deficytu budzetu w kwocie 22.787.280,00

zt oraz sptaty wczesniej zaciagnigtych zobowigzan w kwocie 612.720,00 zt.

Id: 60DAA33E-EAD4-4DAB-A34D-DF4A91A5CDSC



Ponadto w § 6 badanej uchwaty okreslono limity dla zacigganych w 2024 r. zobowigzan z tytulu
kredytéw 1 pozyczek oraz emitowanych papieréw wartosciowych, w tym: na sfinansowanie
planowanego deficytu budzetu w kwocie 22.787.280,00 zt oraz na splate wczesniej zaciggnietych
zobowigzan w kwocie 612.720,00 zi.

W tresci uchwaly Kolegium wskazano, ze organ stanowigcy podejmujac uchwate nr V1/26/2024 nie
mial watpliwosci, ze objete nig zrodta przychodow z tytutu kredytéw w kwocie wskazanej w uchwale

sg nierealne i niemozliwe do realizacji w toku wykonywania budzetu.

W zwigzku z powyzszym uchwata nr 98/2024 z dnia 13 wrzesnia 2024 r. Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Kielcach dziatajac na podstawie art. 12 ust. 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 2
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych wskazato, ze ww. uchwata Rady Miejskiej
w Bodzentynie w sprawie zmian w budzecie gminy na 2024 rok zostala podj¢ta z naruszeniem art.
211 ust. 1 oraz art. 212 ust. 1 pkt 3-4 1 pkt 6 w zwigzku z art. 226 ust. 1 i art. 243 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Ww. uchwalg Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach wskazato takze sposob
usuni¢gcia ww. nieprawidlowosci poprzez okreSlenie kwot dochodéw, przychodow, wydatkdéw

1 rozchodéw w warto$ciach realnych, mozliwych do realizacji w toku wykonywania budzetu.

Kolegium wezwato Rade¢ Miejska w Bodzentynie do dostarczenia stosownej uchwaty zmieniajacej

do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w terminie do dnia 14 pazdziernika 2024 r.

We wskazanym przez Kolegium terminie tj. do dnia 14 pazdziernika 2024 r., jak réwniez do dnia
poprzedzajacego dzien wydania niniejszego rozstrzygni¢cia nadzorczego Rada Miejska
w Bodzentynie nie podjeta uchwaly celem usunigcia nieprawidtowosci wskazanych w uchwale
Kolegium nr 98/2024 z dnia 13 wrze$nia 2024 r.

Wskaza¢ jednoczesnie nalezy, ze Kolegium Izby wszczeto réwniez procedurg, o ktorej mowa w art.
240a ustawy o finansach publicznych, bowiem na posiedzeniu w dniu 5 wrzesnia 2024 r. podjeto
uchwate nr 95/2024, w ktérej wezwato Gming Bodzentyn do opracowania i uchwalenia programu
postepowania naprawczego spetniajgcego wymogi art. 240a ust. 2-7 ustawy o finansach publicznych
oraz przedlozenia tego programu celem zaopiniowania do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

w Kielcach w terminie nieprzekraczajagcym 45 dni od dnia otrzymania niniejszego wezwania.

W uzasadnieniu uchwaty Kolegium stwierdzilo niemozliwo$§¢ uchwalenia wieloletniej prognozy
finansowej z zachowaniem relacji, o ktérych mowa w art. 242-243 ustawy o finansach publicznych
oraz zagrozenie realizacji zadah publicznych przez Gming Bodzentyn. Kolegium wskazato ponadto,
ze stosownie do zapisu art. 240a ust. 4 ustawy o finansach publicznych na warunkach okreslonych w
ustawie, w trakcie trwania programu post¢powania naprawczego pozytywnie zaopiniowanego przez
regionalng izb¢ obrachunkowa, Gmina moze nie spelnia¢ wymogoéw wskazanych w art. 242-244
ustawy o finansach publicznych, przy czym niezachowanie relacji moze dotyczy¢ jedynie splat

zobowigzan istniejacych na dzien uchwalenia programu postgpowania naprawczego oraz splat
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pozyczki otrzymanej z budzetu panstwa. Przedmiotowa uchwala Kolegium nr 95/2024 zostata

dorgczona organom gminy w dniu 5 wrze$nia 2024 r.

Termin do opracowania i przedlozenia ww. programu uptynat dla organéw Gminy w dniu 20
pazdziernika 2024 r. W wyznaczonym terminie program post¢gpowania naprawczego nie zostal
uchwalony przez organ stanowigcy i przedtozony organowi nadzoru, a zatem Rada Miejska
w Bodzentynie nie wypelnita postanowien ustawowych wynikajacych z ww. uchwaty Kolegium
nr 95/2024 pomimo wiedzy o sytuacji finansowej gminy, a takze wobec zagrozenia realizacji zadan
publicznych.

W zwigzku z powyzszym Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach pismem z dnia 22
pazdziernika 2024 r. poinformowata Wojewode Swictokrzyskiego o zaistnialej sytuacji spetniajac
wymogi art. 240a ust. 11 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, zgodnie
zktorym w przypadku nieopracowania przez jednostke samorzadu terytorialnego programu
postepowania naprawczego lub braku pozytywnej opinii regionalnej izby obrachunkowej do tego
programu w jednostce samorzadu terytorialnego mozna zawiesi¢ jej organy i ustanowi¢ zarzad
komisaryczny, w trybie i na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym, ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym albo ustawie z dnia
5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa, z wylaczeniem wezwania organdw jednostki do
niezwtocznego przedtozenia programu poprawy sytuacji. W tym przypadku program postgpowania
naprawczego jest niezwlocznie opracowywany i przedstawiany do zaopiniowania regionalnej izbie

obrachunkowej przez komisarza rzagdowego.

Biorac pod uwage powyzsze, Kolegium Izby dziatajac na podstawie art. 12 ust. 2 w zwigzku z art. 11
ust. 1 pkt 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych oraz art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym stwierdza niewazno$¢ uchwaly nr VI/26/2024 Rady Miejskiej w Bodzentynie z dnia 23

sierpnia 2024 r. w sprawie zmian w budzecie gminy na 2024 rok.

Pouczenie

Od niniejszej uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przystuguje
skarga za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach do Wojewodzkiego Sadu

Administracyjnego w Kielcach w terminie 30 dni od dnia dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
Damian Grzelka
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