Elektronicznie podpisany przez:
Damian Karol Grzelka
dnia 5 listopada 2024 r.

Uchwala nr 124/2024
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
z dnia 5 listopada 2024 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaty nr VIII/37/24 Rady Gminy w Bac¢kowicach z dnia 15
pazdziernika 2024 r. w sprawie trybu postepowania o udzielenie pomocy finansowej w formie dotacji
podmiotom wykonujgcym zadania z zakresu Prawa Wodnego, sposobu jej rozliczania oraz sposobu

kontroli wykonania zadania objetego dotacja

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie:
Przewodniczacy: Damian Grzelka — Prezes Izby

Czlonkowie: Wojciech Czerw, Iwona Kudia (sprawozdawca), Ewa Midura, Zbigniew Rgkas, Monika
Rozycka, Agnieszka Zargbska

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazkuz art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawyz dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325 ze zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8

marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2024 r. poz. 1465 ze zm.)

stwierdza niewaznos$¢ uchwaly nr VIII/37/24 Rady Gminy w Backowicach z dnia 15 pazdziernika2024 r. w
sprawie trybu postgpowania o udzielenie pomocy finansowej w formie dotacji podmiotom wykonujacym
zadania z zakresu Prawa Wodnego, sposobu jej rozliczenia oraz sposobu kontroli wykonania zadania objetego
dotacja, z powodu naruszenia art. 443 ust. 4 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz.U. z 2024 r. poz.
1087 ze zm.).

Uzasadnienie

Uchwata nr VIII/37/24 Rady Gminy w Backowicach z dnia 15 pazdziernika 2024 r. w sprawie trybu
postepowania o udzielenie pomocy finansowej w formie dotacji podmiotom wykonujacym zadania z zakresu
Prawa Wodnego, sposobu jej rozliczenia oraz sposobu kontroli wykonania zadania objetego dotacja wptyneta
do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w dniu 18 pazdziernika 2024 roku i na podstawie art. 11 ust.

1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych zostata objgta postgpowaniem nadzorczym.

Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Kielcach przeprowadzilo badanie nadzorcze tego aktu w dniu
5 listopada 2024 roku.

O terminie posiedzenia powiadomiono organy jednostki samorzadu terytorialnego z pouczeniem, ze w
posiedzeniu moga uczestniczy¢ przedstawiciele podmiotu, ktérego sprawa jest rozpatrywana, co wynika z art.

18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

W posiedzeniu Kolegium nie wzieli udziatu przedstawiciele Gminy Backowice.
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W toku postepowania nadzorczego Kolegium stwierdzito w przedmiotowej uchwale istotne naruszenia prawa,

ktore stanowily podstawe do stwierdzenia jej niewaznosci.
Podstawa rozstrzygniecia byl opisany ponizej stan faktyczny i prawny.

Przedmiotowa uchwala Rada Gminy w Backowicach okreslita tryb postgpowania o udzielenie pomocy
finansowej w formie dotacji podmiotom wykonujacym zadania z zakresu Prawo wodne, sposob jej rozliczenia

oraz sposob kontroli wykonania zadania objetego dotacja.

W § 1 badanej uchwaly wskazata podmioty mogace ubiegac si¢ o udzielenie dotacji, za§ w § 3 Rada okreslita
wzdr wniosku, termin i miejsce jego ztozenia oraz dokumenty, ktére nalezy dotaczy¢ do wniosku. Natomiast
Rada Gminy w Backowicach w przedmiotowej uchwale nie okreslita kwoty przyznania tej dotacji, co w

ocenie Kolegium stanowi naruszenie art. 443 ust. 4 ustawy prawo wodne.

Zgodnie z brzmieniem art. 443 ust. 4 ustawy Prawo wodne, zasady udzielania dotacji celowej, tryb
postepowania w sprawie udzielania dotacji i sposob jej rozliczania okres$lajg organy stanowigce jednostek

samorzadu terytorialnego w drodze uchwaty, bedacej aktem prawa miejscowego.

Kolegium Izby wskazuje, iz przez poj¢cie zasady udzielania dotacji rozumie¢ nalezy normy prawne
okreslajace sposob ustalania wysokos$ci dotacji, krag podmiotéw, ktérym dotacja ma by¢ przyznana, rodzaj
zadan, na ktore dotacja ma by¢ udzielona. WSA w Gdansku w wyroku z dnia 26 lutego 2020 r sygn.. akt I
SA/Gd 6/20 wskazal cyt: “delegacja ustawowa zawarta w art. 443 ust. 4 ustawy Prawo wodne nakazujac
organom stanowigcym jednostek samorzadu terytorialnego okreslenie zasad udzielania dotacji obejmuje nakaz
takiego okreslenia sposobu wyliczenia dotacji, aby beneficjent nie miat watpliwosci, o jaka kwotg si¢ ubiega.
Moze to nastgpi¢ np. poprzez okreslenie procenta poniesionych wydatkéw lub okreslona kwote (...)". WSA w
Gdansku stwierdzit rowniez, ze norma prawna okreslajac sposob ustalenia wysokosci dotacji musi czynic to w
sposob kompletny tresciowo, czytelny i zrozumialy, a organ stanowiacy realizujgc norm¢ kompetencyjng
wyrazona w tym przepisie nie moze scedowaé uprawnienia do okreslenia kwoty dotacji na organ

wykonawczy.

Z tredci § 3 ust. 9 badanej uchwaly wynika, ze ,,Decyzje o przyznaniu pomocy finansowej podejmuje Wojt
Gminy Backowice majgc na wzgledzie w szczegdlnosci wysokos¢ srodkow przeznaczonych na realizacje
zadan w budzecie Gminy Backowice oraz ocen¢ mozliwosci realizacji zadania przez wnioskodawce”, co
jednoznacznie wskazuje, ze w przedmiotowej uchwale nie zostal uregulowany sposob ustalania wysokos$ci

dotacji.

W badanej uchwale organ stanowiacy dysponujac kompetencja do okreslania zasad udzielania dotacji celowej
dla spotek wodnych powinien okresli¢ sposob wyliczenia dotacji tak - aby beneficjent nie miat watpliwosci o
jaka wielkos¢ dotacji moze si¢ ubiega¢ (vide: wyrok WSA w Warszawie z dnia 12 pazdziernika 2015 r. sygn.

akt , Lex nr 2030952) i nie moze scedowac tej kompetencji na organ wykonawczy.

Postanowienia § 3 ust. 9 niniejszej uchwaly w jednoznaczny sposob wskazuja na to, ze organ stanowiacy

naruszyt w istotny sposob przepisy art. 443 ust. 4 powotanej wyzej ustawy Prawo wodne.

Realizujac swoje kompetencje organ publiczny musi uwzglednia¢ tres¢ normy ustawowej. Odstapienie od tej

zasady stanowi istotne naruszenie prawa. Normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposob Scisty,
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literalny. Nie jest dopuszczalne dokonywanie wykladni rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych oraz
wyprowadzanie kompetencji w drodze analogii. Kazda uchwata organu wladzy publicznej musi odpowiadaé
wymogom legalizmu - art. 7 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.).

Kolegium Izby dla potwierdzenia zasadnosci powyzszego stanowiska odwotuje si¢ do wyroku WSA w
Poznaniu, wydanego w sprawie o sygn. akt I SA/Po 1305/15 (www.orzeczenia.nsa.gov.pl) w ktorym Sad,
powolujac si¢ na lini¢ orzecznicza sadow administracyjnych stwierdzit, ze przepis ustawy ustanawiajacy
upowaznienie do wydania aktu prawa miejscowego podlega $cistej wykladni jezykowej, a organ samorzadu
terytorialnego wykonujacy kompetencj¢ prawodawcza zawarta w upowaznieniu ustawowym jest obowigzany

dziata¢ scisle w granicach tego upowaznienia.

Kolegium Izby zwraca ponadto uwageg, ze badana uchwata stanowi akt prawa miejscowego, zatem jej
uregulowania winny by¢ sformulowane w sposob czytelny, jasny i niebudzacy watpliwosci interpretacyjnych.
Przepis prawa miejscowego musi by¢ sformulowany w sposob precyzyjny i czytelny, tak aby wynikato z
niego - kto i w jakich okoliczno$ciach oraz jak - powinien si¢ zachowaé aby osiggna¢ skutek wynikajacy z
tego przepisu.

Majac powyzsze na wzgledzie Kolegium wskazuje, ze nie okreslenie przez Rad¢ Gminy w Backowicach
wielko$ci uzyskania z budzetu gminy dotacji w sposob razacy narusza przepis art. 443 ust. 4 ustawy prawo
wodne, skutkujac koniecznos$cig orzeczenia niewaznosci danego aktu w catosci.

Ponadto Kolegium wskazuje na zapisy § 3 ust. 6 pkt 3 przedmiotowej uchwaty cyt.” O$wiadczenie, ze spotka
wodna nie dziata w celu osiggniecia zysku”. Tres¢ tego oswiadczenia wskazana zostata rowniez w zalaczniku
nr la, jako zalacznik wymieniony w pkt 3 do przedmiotowego wniosku pn. ,,Wniosek o udzielenie pomocy
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finansowej w formie dotacji Spotce Wodnej...” oraz w zataczniku nr 2a jako zalacznik wymieniony w pkt 3

zatacznika pn ” Wniosek o udzielenie pomocy finansowej w formie dotacji Spotce Wodne;j...”.

Zgodnie z art. 443 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne spotki wodne moga korzysta¢ z pomocy
finansowej z budzetow jednostek samorzadu terytorialnego na biezace utrzymanie wod i urzadzen wodnych
oraz na finansowanie lub dofinansowanie inwestycji. Spotki wodne i zwigzki watowe w rozumieniu art. 441
ust. 1 ww. ustawy to niepubliczne formy organizacyjne, ktore nie dzialajag w celu osiagnigcia zysku, zrzeszaja
osoby fizyczne lub prawne na zasadzie dobrowolno$ci i maja na celu zaspokajanie wskazanych przepisami
ustawy potrzeb w zakresie gospodarowania wodami. Stosownie do tresci art. 441 ust. 2 ww. ustawy spotki
wodne, zapewniajgc zaspokojenie potrzeb zrzeszonych w nich oséb w zakresie gospodarowania wodami,
moga podejmowac prowadzenie dziatalnosci umozliwiajgcej osiagnigcie zysku netto, ktory przeznacza sie
wylacznie na cele statutowe spotki wodnej. W zwigzku z powyzszym z mozliwo$ci otrzymania pomocy
finansowej w formie dotacji celowej korzysta¢ moga wszystkie spotki wodne. Dlatego w ocenie Kolegium
Izby Zadanie o$wiadczenia, ze spotka wodna nie dziala w celu osiaggnigcia zysku w nieuprawniony sposob
modyfikuje krag podmiotéw uprawnionych do korzystania z pomocy finansowej w formie dotacji celowej z

budzetu j.s.t., wyznaczony przepisem art. 443 ust. 2 Prawo wodne.

Z kolei Rada Gminy w Backowicach w § 7 badanej uchwaty postanowita, ze ,,1. Wojt Gminy Backowice badz
osoba przez niego upowazniona moze dokona¢ kontroli realizacji zadania na ktére udzielono pomocy

finansowej do czasu rozliczenia dotacji.
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2. Spoétka wodna zobowigzana jest udostepni¢ na kazde zagdanie Wojta Gminy Backowice, badz osoby przez
niego upowaznione, wszelka dokumentacje niezbg¢dng do dokonania kontroli prawidtowosci wykonania
zadania.

3. Zakres kontroli obejmuje:

1) wykonanie zadania zgodnie z umowa,

2) udokumentowanie realizowanego zadania,

3) przeznaczenie i wykorzystanie dotacji otrzymanej z budzetu Gminy Backowice.

4. Z czynnosci kontrolnych sporzadza si¢ protokot.

5. Na podstawie protokotu kontroli, w przypadku stwierdzenia niezgodnosci realizacji zadania z warunkami
umowy, Wojt Gminy Backowice ma prawo do:

1) wezwania spotki wodnej do natychmiastowego usunigcia stwierdzonych nieprawidlowosci,

2) wstrzymania przekazywania srodkéw oraz rozwigzania umowy ze skutkiem natychmiastowym”.

W ocenie Kolegium Izby postanowienia §7 badanej uchwatly naruszajg art. 443 ust. 4 ustawy Prawo wodne,
zgodnie z ktorym ustawodawca upowaznil organ stanowiagcy wytacznie do okreslenia zasad udzielenia dotacji
celowej, trybu postgpowania w sprawie udzielenia dotacji i sposobu jej rozliczania, nie dat natomiast dla rady
gminy normy kompetencyjnej do regulowania w aktach prawa miejscowego zakresu kontroli realizacji

zadania, na ktore udzielono pomocy finansowej w formie dotacji celowe;.

W ocenie organu nadzoru kwestie kontroli realizacji zadania nie mieszcza si¢ w zakresie pojeciowym ,,tryb
rozliczania dotacji”. Kontrola, ktorej tryb uregulowano w badanej uchwale, nie jest tozsama z pojeciem
rozliczania dotacji. Kompetencja Rady Gminy jest regulowanie zasad itrybu udzielania oraz sposobu
rozliczania dotacji, anie trybu izakresu kontroli beneficjenta dotacji. Kazda kontrola administracyjna
w stosunku do podmiotu niepodlegajacego organowi kontrolujacemu wymaga wyraznego upowaznienia
ustawowego, jak to ma miejsce na przykltad w sytuacji art. 36 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r.
o finansowaniu zadan o§wiatowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1400 ze zm.), w ktoérym jednoznacznie ustawodawca
przewidziat mozliwo$¢ kontrolowania beneficjenta dotacji przez organ dotujacy. Dlatego tez w tytule uchwaty
nieprawidlowo zawarto zapis ,,oraz sposobu kontroli wykonania zadania objgtego dotacja”, pomimo iz w
podstawie prawnej wskazano na przepisy art. 221 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych (Dz.U z 2024 r poz. 1530 ze zm.).

Kolegium Izby zwraca uwage na zapisy § 5 ust. 3 uchwaly nr VIII/37/24 cyt.: ,,Rozliczenie wykorzystania
dotacji, o ktorych mowa w uchwale, Wojt Gminy Backowice przedstawia Radzie Gminy Backowice w
informacji o przebiegu wykonania budzetu za I pétrocze, oraz w rocznym sprawozdaniu z wykonania budzetu
Gminy Backowice”. Powyzsze zapisy wykraczajg poza kompetencje ustawowadla organu stanowigcego
wynikajaca z art. 443 ust. 4 ustawy prawo wodne. Nadmieni¢ nalezy, iz w art. 34 ust. 1 pkt 3 lit a ustawy o
finansach publicznych ustawodawca okreslit form¢ jawno$ci gospodarowania srodkami publicznymi, ktora
jest realizowana przez podanie do publicznej wiadomosci kwot dotacji udzielanych z budzetu panstwa i

budzetoéw jednostek samorzadu terytorialnego.
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Jednoczes$nie zaznaczy¢ nalezy na niedoprecyzowanie zapisow wskazanych w uchwale w § 3 ust. 1, gdzie
Rada Gminy wskazata, ze ,,Wéjt Gminy Backowice podaje do publicznej wiadomosci informacje o
mozliwoséci uzyskania dotacji, o ktorej mowa w § 1 poprzez jej umieszczenie w Biuletynie Informacji
Publicznej Gminy Ba¢kowice oraz przez wywieszenie na tablicy ogloszen w urzedzie Gminy Backowice”, jest
to ogdlne odestanie do calego § 1, ktory to paragraf w ust. 1 wskazuje podmioty, za§ w ust. 2 okreslono na co
moze by¢ udzielona dotacja. Podobnie w § 3 ust. 2 gdzie zapisano iz " Dotacj¢ na realizacj¢ zadan, o ktorych
mowa w § 1 (...)" tez wskazano na ogdlng tre$¢ § 1, ktory zawiera odestanie zar6wno do podmiotow
mogacych uzyska¢ dotacje (ust. 1 ), jak rowniez na co moze by¢ przyznana dotacja (ust. 2). Kolegium Izby
zwraca uwage na koniecznos$¢ przestrzegania w uchwatach stanowigcych prawo miejscowe podejmowanych
przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego zasad jasno$ci iprecyzyjnosci tre$ci norm

stanowionego prawa.

Biorac pod uwage, fakt, ze Rada Gminy w badanej uchwale nie okreslita wielko$ci przyznanej dotacji

nalezato orzec jak w sentencji

Pouczenie

Od niniejszej chwaly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przystuguje skarga za
posrednictwem Regionalnej [zby Obrachunkowej w Kielcach do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w

Kielcach w terminie 30 dni od dnia dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Regionalnej [zby Obrachunkowej w Kielcach

Damian Grzelka
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