Elektronicznie podpisany przez:
Damian Karol Grzelka
dnia 5 listopada 2024 r.

Uchwala nr 132/2024
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
z dnia 5 listopada 2024 roku

w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwaty nr X/56/2024 Rady Gminy Gomo z dnia
9 pazdziernika 2024r. w sprawie udzielenia dotacji na dofinansowanie prac konserwatorskich,

restauratorskich lub rob6t budowlanych przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie:

Przewodniczacy: Damian Grzelka — Prezes Izby

Czlonkowie: Wojciech Czerw, Iwona Kudla (sprawozdawca), Ewa Midura, Zbigniew Rgkas, Monika

Roézycka, Agnieszka Zarebska

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt1 wzwigzkuzart. 11 ust. 1 pkt4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325 ze zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2024 r. poz. 1465 ze zm.)

stwierdza niewazno$¢ uchwaty nr X/56/2024 Rady Gminy Goérno z dnia 9 pazdziernika 2024 r. w sprawie
udzielenia dotacji na dofinansowanie prac konserwatorskich, restauratorskich lub robdt budowlanych przy
zabytku wpisanym do rejestru zabytkow z powodu naruszenia z art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r.
o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2024 r. poz. 1292) w zwigzku z art. 212 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych ( Dz.U. z 2024 r. poz. 1530 ze zm.)

Uzasadnienie

Uchwata nr X/56/2024 Rady Gminy Goérno z dnia 9 pazdziernika 2024 r. w sprawie udzielenia dotacji na
dofinansowanie prac konserwatorskich, restauratorskich lub robdt budowlanych przy zabytku wpisanym do
rejestru zabytkéw wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w dniu 22 pazdziernika 2024
roku od Wojewody Swictokrzyskiego ina podstawie art. 11 ust. 1 pkt4 ustawy o regionalnych izbach

obrachunkowych zostala objeta postepowaniem nadzorczym.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przeprowadzito badanie nadzorcze tego aktu w dniu
5 listopada 2024 roku.

O terminie posiedzenia powiadomiono organy jednostki samorzadu terytorialnego zpouczeniem, ze
w posiedzeniu mogg uczestniczy¢ przedstawiciele podmiotu, ktorego sprawa jest rozpatrywana, co wynika

z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

W posiedzeniu Kolegium udziat wzigli przedstawiciele Gminy Gorno.
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W toku postgpowania nadzorczego Kolegium stwierdzito w przedmiotowej uchwale istotne naruszenie prawa,

ktore stanowito podstawe do stwierdzenia jej niewaznosci.
Podstawa rozstrzygniecia byl opisany ponizej stan faktyczny i prawny.

Przedmiotowa uchwala Rada Gminy Gorno postanowila o udzieleniu dotacji Parafii Rzymskokatolickiej
p-w. $w. Jacka w Leszczynach ul. Wybranieckich 3, 26-008 Goérno w kwocie 511.000,00 zt
Z przeznaczeniem na prace konserwatorskie i restauratorskie przy zabytkowym Kosciele w Leszczynach —
Etap I, wpisanym do rejestru zabytkow wojewodztwa Swietokrzyskiego pod nr A.317 decyzja z dnia
25.07.1966 .

Jednoczesnie w dniu 22 pazdziernika 2024 r. od Wojewody Swigtokrzyskiego wplyneta skarga Wojta Gminy
Gorno znak: OrK.201.57.2024.PS z dnia 16 pazdziernika 2024 r. podpisana z upowaznienia Wojta przez
Sekretarza Gminy na badang uchwate. Wojt w zlozonej skardze podnosi, iz na sesji w dniu
9 pazdziernika 2024 r. poinformowat rade¢, ze podjecie tej uchwaly jest bezprzedmiotowe, poniewaz Bank
Gospodarstwa Krajowego poinformowal, ze w dniu 8 pazdziernika 2024 r. promesa wstepna z Rzagdowego
Funduszu Polski tad: Program Inwestycji Strategicznych Nr Edycja2RP0Z/2023/2842/PolskilLad zostata
anulowana z powodu nieztozenia Oswiadczenia o ogloszeniu postgpowania zakupowego (oswiadczenie do
wstepnej promesy). Jak wynika z dokumentow uzupetniajacych przestanych przez Wojta do ztozonej skargi,
BGK w dniu 7 pazdziernika 2024 roku droge email poinformowatl Gming, ze jezeli nie ztozone zostanie

oswiadczenie wnioskodawcy do Promesy wstepnej zostanie ona anulowana w dniu 8 pazdziernika 2024 roku.

W zwigzku ze zlozong skarga na uchwale nr X/56/2024, Kolegium Izby w dniu 5 listopada 2024 r.
przeprowadzito badanie nadzorcze uchwaty nr X/57/2024 Rady Gminy Goérno z dnia 9 pazdziernika 2024 roku
w sprawie zmian w budzecie Gminy Goérno na 2024 rok. W toku badania Kolegium wskazato
nieprawidtowos$ci wystepujace w ww. uchwale polegajace na nie dokonaniu zmian w planie dochodoéw
w dziale 921, rozdz. 92120 § 6090 i w planie wydatkow w dziale 921, rozdziat 92120 § 6570 w zwigzku
z otrzymang decyzjg osrodkach (tj. anulowanie promesy wstepnej) na dofinansowanie inwestycji
z Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkow, co stanowito naruszenie art. 212 ust. 1 pkt 1 i1 2, art. 216
ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r poz. 1530 ze zm.)
w zwigzku z art. 10 ust. 3 ustawy z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego ( Dz.U poz. 1572). Kolegium w uchwale nr 130/2024 wskazalo sposob usuniecia
nieprawidtowosci poprzez zmniejszenie planowanych dochodow z tytutu §rodkow w dz. 921, rozdz. 92120 §
6090 1 wydatkbw w dziale 921, rozdz. 92120 § 6570 w zwiazku z anulowang promesg
Nr Edycja2RP0Z/2023/2842/PolskiLad na dofinansowanie zabytkow w ramach Rzadowego Programu
Odbudowy Zabytkow z zachowaniem rownowagi budzetowej, a takze doprowadzenie do zgodno$ci kwot
wykazanych w zataczniku pn. ,,.Limity wydatkow na wieloletnie przedsigwziecia planowane do poniesienia w
2024 roku” oraz w zalaczniku pn. ,,Dotacje celowe w 2024 roku” z planem wydatkéw na 2024 rok. Kolegium
Izby stwierdzito, ze skoro Rada Gminy Gérno w dniu 9 pazdziernika 2024 roku posiadala wiedz¢ na temat

anulowania promesy wstepnej Nr Edycja2RP0Z/2023/2842/Polskilad, co skutkowato brakiem przyznania
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srodkow na dofinansowanie inwestycji z Rzagdowego Programu Odbudowy Zabytkoéw, winna dokona¢ zmian

w budzecie gminy na 2024 roku po stronie dochodow i wydatkow.

W ocenie Kolegium Izby nie dostosowanie planu dochodéw z tytutu tych $rodkow stanowi naruszenie
art. 212 ust. 1 pkt 1 oraz art. 216 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Zgodnie bowiem z art. 212 ust. 1 pkt
1 ustawy ,,uchwata budzetowa okresla taczng kwote planowanych dochodéw budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, z wyodrebnieniem dochodow biezacych i majatkowych”. Z kolei ustawodawca w art. 216 ust.
1 ww. ustawy wskazal, ze zrodta dochodow jednostek samorzadu terytorialnego okresla odrgbna ustawa.
Przepis powyzszy stanowi odestanie do ustawyo dochodach jednostek samorzadu terytorialnego z dnia 1
pazdziernika 2024 roku (Dz.U. 1572). Ustawodawca w rozdziale 2 ,,Zrodta dochodéw jednostek samorzadu
terytorialnego” w art. 10 ust. 3 wskazat, Zze dochodami jednostek samorzadu terytorialnego moga by¢ $rodki z
funduszy celowych otrzymane na podstawie odrgbnych ustaw. Takim odrgbnym przepisem jest ustawa z dnia
31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegoélnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. poz.568 ze zm.), stanowigca podstawe podjecia uchwaly nr 232/2022 Rady Ministrow z dnia
23 listopada 2022 roku w sprawie ustanowienia Rzagdowego Programu Odbudowy Zabytkow, w ktorej zostaty
okreslone warunki i zasady przyznania $rodkow na dofinansowania na realizacj¢ zadan inwestycyjnych

dotacji dla jednostek samorzadu terytorialnego udzielanych przez Bank Gospodarstwa Krajowego.

Gmina jako uprawniony wnioskodawca nie zlozyl stosownego oswiadczenia w wyznaczonym terminie,
w zwigzku z czym BGK anulowal promes¢ wstepng z dnia 4 pazdziernika 2023 roku. W wyniku anulowania
przyznanych $rodkow dla Gminy Gorno z przeznaczeniem na realizacj¢ inwestycji” Prace konserwatorskie i
restauratorskie przy zabytkowym Kosciele w Leszczynach — Etap I” w kwocie 500.000,00 zt w budzecie
nalezy zmniejszy¢ planowane dochody z tego tytutu w 2024 roku i rbwnoczesnie zmniejszy¢ wydatki na ten
cel. Nie dokonanie zmiany w planie wydatkow, finansowanych tymi $rodkami (tu: anulowana promesa
wstepna), stanowi naruszenie art. 212 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, ktory stanowi ze uchwata
budzetowa okresla tagczna kwote planowanych wydatkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, z

wyodrebnieniem wydatkow biezacych i majgtkowych.

W zwigzku z wszczetym postgpowaniem nadzorczym wobec uchwaly nr X/57/2024 z dnia 9 pazdziernika
2024 r w sprawie zmian w budzecie gminy Gorno na 2024 rok, w ocenie Kolegium brak jest zabezpieczenia w
budzecie na 2024 rok s$rodkow na udzielenie dotacji na cel wymieniony w uchwale nr X/56/2024
w sprawie udzielenia dotacji na dofinansowanie prac konserwatorskich, restauratorskich lub robot
budowlanych przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow, co stanowi naruszenie art. 81 ust. 1 ustawy

o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami.
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Stosownie do tresci art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkoéw i opiece nad zabytkami, w trybie okreslonym
odrebnymi przepisami dotacja na prace konserwatorskie, restauratorskie Iub roboty budowlane przy zabytku
wpisanym do rejestru lub znajdujacym si¢ w gminnej ewidencji zabytkow moze by¢ udzielona przez organ
stanowigcy gminy, powiatu lub samorzadu wojewddztwa, na zasadach okreslonych w podjetej przez ten organ

uchwale.

Jednoczes$nie zaznaczy¢ nalezy, ze w treSci normatywnej badanej uchwal,y Rada Gminy nie wskazala
w jakim okresie ma by¢ udzielona przedmiotowa dotacja. W uzasadnieniu do uchwaty wskazano, iz dotacja
zostanie udzielona w latach 2024-2025. Przedsigwziecie pn. ,,Prace konserwatorskie i restauratorskie przy
zabytkowym Kosciele w Leszczynach — Etap I zostato wykazane w uchwale w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Gminy na lata 2024-2049 w zataczniku nr 2 ,,Wykaz przedsigwzig¢ do WPF”, jednakze w zwigzku
z wszczgtym postepowaniem nadzorczym wobec uchwaty nr X/57/2024 w sprawie zmian w budzecie na 2024
rok, Kolegium Izby na posiedzeniu w dniu 5 listopada 2024 r. podjeto uchwale

nr 131/2024 o stwierdzeniu niewaznosci wieloletniej prognozy finansowej na lata 2024-2049.

W ocenie Kolegium Izby w odniesieniu do stwierdzonych uchybien w budzecie Gminy na 2024 rok
1 stwierdzeniu niewazno$ci wieloletniej prognozy finansowej Gminy na lata 2024-2049, wystgpily przestanki

do orzeczenia niewazno$ci uchwaty nr X/56/2024.

W zwigzku z powyzszym Kolegium postanowito jak w sentencji.

Pouczenie

Od niniejszej uchwaly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przystuguje skarga za
posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w

Kielcach w terminie 30 dni od dnia dor¢czenia.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej [zby Obrachunkowej w Kielcach
Damian Grzelka
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