Elektronicznie podpisany przez:
Damian Karol Grzelka
dnia 16 grudnia 2024 r.

Uchwala nr 149/2024
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
z dnia 16 grudnia 2024 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci uchwaty nr VIII/63/2024 Rady Miejskiej w Piekoszowie z dnia 28
listopada 2024 r. intencyjnej w sprawie zabezpieczenia srodkéw w budzecie gminy na 2025 rok na Fundusz
Wsparcia Policji Komendy Wojewodzkiej w Kielcach z przeznaczeniem na budowe posterunku Policji

w Piekoszowie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie:

Przewodniczacy: Damian Grzelka — Prezes Izby

Cztonkowie: Wojciech Czerw, Iwona Kudla (sprawozdawca), Ewa Midura, Zbigniew Rekas,

Monika Roézycka, Agnieszka Zargbska

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiagzku z art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325 ze zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy

z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2024 r. poz. 1465 ze zm.)

stwierdza niewazno$¢ uchwaty nr VIII/63/2024 Rady Miejskiej w Piekoszowie z dnia 28 listopada
2024 r. intencyjnej w sprawie zabezpieczenia srodkow w budzecie gminy na 2025 rok na Fundusz
Wsparcia Policji Komendy Wojewoddzkiej w Kielcach z przeznaczeniem na budowg posterunku

Policji w Piekoszowie z powodu braku podstawy prawnej do jej podjecia.
Uzasadnienie

Uchwata nr VIII/63/2024 Rady Miejskiej w Piekoszowie z dnia 28 listopada 2024 r. intencyjnej w
sprawie zabezpieczenia §rodkow w budzecie gminy na 2025 rok na Fundusz Wsparcia Policji
Komendy Wojewodzkiej w Kielcach z przeznaczeniem na budowg posterunku Policji w Piekoszowie
wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w dniu 10 grudnia 2024 roku i na
podstawie art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych zostata objeta

postepowaniem nadzorczym.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przeprowadzito badanie nadzorcze tego aktu

w dniu 16 grudnia 2024 roku.

O powyzszym terminie posiedzenia Kolegium powiadomiono organy jednostki samorzadu
terytorialnego, z pouczeniem stosownie do tresci art. 18 ust. 3 ww. ustawy o regionalnych izbach

obrachunkowych.

W posiedzeniu Kolegium nie wzi¢li udziatu przedstawiciele Gminy Piekoszow.
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W toku postepowania nadzorczego Kolegium stwierdzito w przedmiotowej uchwale istotne

naruszenie prawa, ktore stanowilo podstawe do stwierdzenia jej niewaznosci.
Podstawa rozstrzygnigcia byt opisany ponizej stan faktyczny i prawny.

W przedmiotowej uchwale Rada Miejska w Piekoszowie w § 1 wyrazila wole zabezpieczenia
srodkow finansowych celem przekazania na Fundusz Wsparcia Policji Komendy Wojewddzkiej w
Kielcach z przeznaczeniem na dofinansowanie budowy posterunku Policji w Piekoszowie w
wysokosci 1.500.000,00 zt. Z kolei w § 2 wskazala, iz $rodki finansowe niezbedne do pokrycia
realizacji zadania wymienionego w § 1 zostang zabezpieczone w budzecie Gminy Piekoszoéw na
2025 .

Jako podstawe prawng podjecia badanej uchwaty wskazano art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8
marca 1990 r. o samorzadzie gminnym oraz art. 13 ust. 3 i ust. 4e pkt 2 ustawy z dnia 6 kwietnia

1990 r. o Policji (Dz.U. z 2024 r. poz. 145), zwanej dalej ustawg o Policji.

Kolegium Izby wskazuje, ze przywotany w podstawie prawnej art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o
samorzadzie gminnym stanowi, ze ,,Do wylacznej wlasciwosci rady gminy nalezy stanowienie w
innych sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji rady gminy”. Z kolei zgodnie z art. 13 ust.
3 ustawy o Policji jednostki samorzadu terytorialnego, panstwowe jednostki organizacyjne,
stowarzyszenia, fundacje, banki oraz instytucje ubezpieczeniowe mogg uczestniczy¢ w pokrywaniu
wydatkow inwestycyjnych, modernizacyjnych lub remontowych oraz kosztéw utrzymania i
funkcjonowania jednostek organizacyjnych Policji, a takze zakupu niezbednych dla ich potrzeb
towarow 1 ustug. Stosownie za$§ do art. 13 ust. 4e pkt 2 ustawy o Policji $rodki finansowe uzyskane
przez Policje w trybie i na warunkach okreslonych w art. 13 ust. 3 i 4a na podstawie uméw i
porozumien zawartych przez komendantow odpowiednio wojewodzkich lub Komendanta
Stotecznego Policji albo podleglych im komendantow powiatowych (miejskich, rejonowych) Policji

— sg przychodami wojewodzkich funduszy wsparcia Policji.

Kolegium Izby stwierdzito, ze ani wskazane w podstawie prawnej badanej uchwaly przepisy, ani
zaden inny przepis ustawy o samorzadzie gminnym i ustawy o Policji nie zawieraja podstawy
prawnej dla organu stanowigcego do podejmowania uchwaly w sprawie przekazania $rodkéw
finansowych na Fundusz Wsparcia Policji. Organy wladzy publicznej, do ktorych zalicza si¢ organy
samorzadu terytorialnego, zgodnie z art. 7 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja

Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 78 poz. 483 ze zm.), dziataja na podstawie i w granicach prawa.

W orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego ugruntowany jest poglad, zgodnie z ktorym do
rodzajow naruszen przepisOw powodujacych niewazno$¢ uchwaty organdéw jednostek samorzadu
terytorialnego (lub jej cze$ci) zaliczy¢ nalezy naruszenia: przepisOw wyznaczajacych kompetencje do

podejmowania uchwatl, podstawy prawnej podejmowania uchwal, przepisOw prawa ustrojowego,
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przepisOw prawa materialnego oraz przepisow regulujacych procedure podejmowania uchwat (np.
Wyrok NSA z dnia 11 lutego 1998 r.; sygn. akt I SA/Wr 1459/97).

Kolegium Izby wskazuje, ze podstawa do przekazania $rodkow na Fundusz Wsparcia Policji sa
okreslone na ten cel wydatki w budzecie gminy przez organ stanowigcy. W zwiazku z tym w
uchwale budzetowej na 2025 rok nalezy zaplanowa¢ powyzszy wydatek w dziale 754
»Bezpieczenstwo publiczne 1 ochrona przeciwpozarowa”, w rozdziale 75404 , Komendy
wojewodzkie Policji”, w § 6170 ,,Wplaty od jednostek na panstwowy fundusz celowy na
finansowanie lub dofinansowanie zadan inwestycyjnych”  w wysokosci 1.500.000,00 zt.
Jednoczesnie w celu przekazania $rodkow na ww. fundusz jednostka samorzadu terytorialnego
powinna zawrze¢ stosowne porozumienie w sprawie sfinansowania czgsci kosztow funkcjonowania

Policji. Do zawarcia porozumienia nie jest wymagana odr¢gbna uchwata organu stanowiacego.
Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowilo jak w sentencji.
Pouczenie

Od niniejszej uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przystuguje skarga za
posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach w terminie 30 dni od dnia dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Kielcach
Damian Grzelka
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