Elektronicznie podpisany przez:
Damian Karol Grzelka
dnia 16 grudnia 2024 r.

Uchwala nr 161/2024
Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Kielcach
z dnia 16 grudnia 2024 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosci w czesci uchwaly nr VII1/45/2024 Rady Miejskiej w Lopusznie
z dnia 28 listopada 2024 r. w sprawie wyboru metody ustalania optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi ustalenia stawki tej optaty oraz zwolnienia w czg¢$ci optaty wlascicieli nieruchomosci

kompostujacych bioodpady stanowigce odpady komunalne w kompostowniku przydomowym.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie:

Przewodniczacy: Damian Grzelka - Prezes Izby

Cztonkowie: Wojciech Czerw, Iwona Kudla, Ewa Midura, Zbigniew Rgkas, Monika Rozycka,

Agnieszka Zargbska (sprawozdawca)

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 wzwigzku zart. 11 ust. 1 pkt5 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U.z2023 r. poz. 1325 ze zm.) oraz art. 91

ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2024 r. poz. 1465 ze zm.)

stwierdza niewazno$¢ uchwaly nr VIII/45/2024 Rady Miejskiej w Lopusznie z dnia 28 listopada
2024 r. w sprawie wyboru metody ustalania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
ustalenia stawki tej oplaty oraz zwolnienia wcze$ci oplaty wilascicieli nieruchomosci
kompostujacych bioodpady stanowiace odpady komunalne w kompostowniku przydomowym
w cze$ci dotyczacej § 2 ust. 3.1 oraz ust. 3.2 z powodu naruszenia art. 6j ust. 3b oraz art. 6k ust. 3
ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach (Dz.U. z 2024 r.

poz. 399 ze zm.).

Uzasadnienie

Uchwata nr VII1/45/2024 Rady Miejskiej w Lopusznie z dnia 28 listopada 2024 r. w sprawie wyboru
metody ustalania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi ustalenia stawki tej optaty oraz
zwolnienia w cze$ci optaty wilascicieli nieruchomosci kompostujacych bioodpady stanowigce odpady
komunalne w kompostowniku przydomowym wptynegta do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Kielcach w dniu 2 grudnia 2024 r. i na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach

obrachunkowych zostata obj¢ta postepowaniem nadzorczym.

Wdniu 16 grudnia 2024 roku Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

przeprowadzito badanie nadzorcze tego aktu.

O powyzszym terminie posiedzenia Kolegium powiadomiono organy jednostki samorzadu
terytorialnego z pouczeniem stosownie do tresci art. 18 ust. 3 ww. ustawy o regionalnych izbach

obrachunkowych.
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W posiedzeniu  Kolegium w wyznaczonym terminie badania przedmiotowej uchwaly nie

uczestniczyli przedstawiciele Miasta 1 Gminy £opuszno.

W toku postgpowania nadzorczego stwierdzone zostalty wady prawne uchwaty nr VIII/45/2024
o charakterze istotnego naruszeniem prawa stanowigce podstawe do stwierdzenia jej niewaznosSci

W czescl.
Podstawg rozstrzygniecia byl opisany ponizej stan faktyczny i prawny.

Przedmiotowa uchwata nr VIII/45/2024 Rada Miejska w Lopusznie — powotujac si¢ na przepisy
art. 18 ust. 2 pkt 15 1 art. 40 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym oraz
art. 6 k ust. 1 13 oraz art. 6) ust. 1 pkt.1 1ust.3b ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci 1 porzagdku w gminach, zwanej dalej ,,u.c.p.g.”, przyjeta m.in. nastgpujace regulacje ujete
w § 2 ust. 3.1 oraz ust. 3.2 uchwaty, cyt.:

»3. 1. Ustala si¢ ryczattowg stawke optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla
nieruchomosci, na ktérej znajduje si¢ domek letniskowy, lub innej nieruchomosci wykorzystywanej
na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, w wysokosci 150,00 zt (sto piecdziesiat /,y) za rok od
nieruchomosci, na ktorej znajduje si¢ domek letniskowy lub innej nieruchomosci wykorzystywane;j
na cele rekreacyjno-wypoczynkowe.

3.2. Dla nieruchomo$ci okreslonych wust. I wprzypadku, gdy wiasciciel nieruchomosci
nie wypelnia obowiazku zbierania odpadéw komunalnych w sposob selektywny, okresla sie
wysokos$¢ rocznej, zryczattowanej stawki optaty podwyzszonej za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w wysoko$ci 300,00 zt (trzysta zlotych %/,,) za rok od nieruchomosci, na ktorej
znajduje si¢ domek letniskowy, lub innej nieruchomo$ci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe.”

Kolegium Izby zauwaza, ze z dniem 1 stycznia 2022 r., na podstawie art. 1 pkt 13 lit. f w zwigzku
z art. 10 pkt 2 ustawy z dnia 11 sierpnia 2021 r. 0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, ustawy —Prawo ochrony $rodowiska oraz ustawy o optatach (Dz.U.z2021r.
poz. 1648), zmianie ulegl art. 6j. ust. 3b ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,
w wyniku ktérej zmieniony zostat przedmiot, dla ktorego organ stanowiacy ustala wysokos¢ daniny

publicznej jaka jest optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

W zwigzku z powyzszym Kolegium Izby wskazuje, ze zgodnie z aktualng tre$cig art. 6] ust. 3b
u.c.p.g, wprzypadku nieruchomosci, na ktorej znajduje si¢ domek letniskowy, lub innej
nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe rada gminy uchwala
ryczaltowa stawke oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie wyzsza niz 10%
przecigtnego miesi¢gcznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobe ogotem za rok od domku
letniskowego na nieruchomosci albo od innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-

wypoczynkowe.

Natomiast stosownie do tresci art. 6k ust. 3, rada gminy okresli stawki oplaty podwyzszonej za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, jezeli wtasciciel nieruchomosci nie wypetnia obowigzku

zbierania odpadoéw komunalnych w sposob selektywny, wysoko$ci nie nizszej niz dwukrotna
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wysokos¢ 1 nie wyzszej niz czterokrotna wysokos¢ stawki ustalonej przez rade gminy odpowiednio

na podstawie ust. 1 albo w art. 6j ust. 3b.

Zatem Rada Miejska w Lopusznie ustalajac ryczattowg stawke optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz stawke optaty podwyzszonej okreslita przedmiot optaty niezgodnie z aktualnym
brzmieniem przepisu art. 6] ust. 3b ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzagdku w gminach naruszajac

przepisy wskazane w sentencji uchwaty.

W orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego ugruntowany jest poglad, zgodnie z ktérym
do rodzajéw naruszen przepiséw powodujacych niewaznos$¢ uchwaty organow jednostek samorzadu
terytorialnego (lub jej czesci) zaliczy¢ nalezy naruszenia: przepisOw wyznaczajacych kompetencje
do podejmowania uchwal, podstawy prawnej podejmowania uchwal, przepisow prawa ustrojowego,
przepisOw prawa materialnego oraz przepisow regulujacych procedur¢ podejmowania uchwat
(np. Wyrok NSA z dnia 11 lutego 1998 r., sygn. akt Il SA/Wr 1459/97).

Zgodnie z dyspozycjg art. 91 wust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. osamorzadzie gminnym,
stwierdzenie przez organ nadzoru, iz akt stanowigcy przedmiot postgpowania nadzorczego narusza

prawo w sposob istotny, winno skutkowac orzeczeniem jego niewazno$ci w catosci albo w czesci.

W ocenie Kolegium tut. Izby w odniesieniu do stwierdzonych uchybien w badanej uchwale wystapily
przestanki do orzeczenia jej niewaznosci w czesci. W zwigzku z powyzszym Kolegium postanowito

jak w sentencji.

Pouczenie

Od niniejszej] uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przystuguje
skarga za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach do Wojewoddzkiego Sadu

Administracyjnego w Kielcach w terminie 30 dni od dnia dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Kielcach

Damian Grzelka
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