Elektronicznie podpisany przez:
Damian Karol Grzelka
dnia 16 grudnia 2024 r.

Uchwala nr 162/2024
Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Kielcach
z dnia 16 grudnia 2024 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosci w czesci uchwaty nr 1X/66/2024 Rady Miejskiej w Kazimierzy
Wielkiej z dnia 26 listopada 2024 r. w sprawie dokonania wyboru metody ustalenia optaty za

gospodarowanie odpadami komunalnymi 1 ustalenia stawki tej optaty.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie:

Przewodniczacy: Damian Grzelka — Prezes Izby

Czlonkowie: Wojciech Czerw, Iwona Kudla, Ewa Midura, Zbigniew Rgkas, Monika Rozycka

(sprawozdawca), Agnieszka Zargbska

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z
dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2023 r. poz. 40 ze zm.) po zbadaniu w dniu
16 grudnia 2024 roku uchwaty nr IX/66/2024 Rady Miejskiej w Kazimierzy Wielkiej z dnia 26
listopada 2024 r. w sprawie dokonania wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie

odpadami komunalnymi i ustalenia stawki tej optaty

stwierdza niewazno$¢ ww. uchwaly w czgsci dotyczacej § 6 ust. 1 pkt 3 oraz § 6 ust. 2 pkt 3
zpowodu naruszenia art. 6k ust. 2a pkt 5 i ust. 3 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.

o0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2024 r. poz. 399 ze zm.).

Uzasadnienie

Uchwata nr IX/66/2024 Rady Miejskiej w Kazimierzy Wielkiej z dnia 26 listopada 2024 r. w sprawie
dokonania wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi i ustalenia
stawki tej optaty wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w dniu 29 listopada 2024
roku i na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych zostata objeta

postepowaniem nadzorczym.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przeprowadzito badanie nadzorcze tego aktu
w dniu 16 grudnia 2024 roku.

O terminie posiedzenia powiadomiono organy jednostki samorzadu terytorialnego z pouczeniem, ze
w posiedzeniu mogg uczestniczy¢ przedstawiciele podmiotu, ktorego sprawa jest rozpatrywana, co

wynika z art. 18 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych.
W posiedzeniu Kolegium nie wzi¢li udziatu przedstawiciele Gminy Kazimierza Wielka.

W toku postepowania nadzorczego Kolegium stwierdzito w przedmiotowej uchwale istotne

naruszenie prawa, ktore stanowito podstawe do stwierdzenia jej niewazno$ci w czesci.
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Podstawg rozstrzygniecia byl opisany ponizej stan faktyczny i prawny.

Rada Miejska w Kazimierzy Wielkiej uchwata nr 1X/66/2024 z dnia 26 listopada 2024 r. w § 6 ust. 1

12 postanowita:

»1. Ustala si¢ stawke optaty za pojemnik lub worek o okre§lonej pojemnosci, przeznaczony do

zbierania odpadéw komunalnych na terenie nieruchomosci w sposob selektywny w wysokosci:
1) 30,00 zt - 0 pojemnosci 1201;

2) 60,00 zt - o pojemnosci 2401,

3) 270,00 zt - o pojemnosci 1100 1.

2. Ustala si¢ stawke optaty podwyzszonej za gospodarowanie odpadami komunalnymi, za miesiac
lub miesigce, w ktorych nie dopelniono obowigzku selektywnego zbierania odpadow komunalnych,
za pojemnik lub worek o okreslonej pojemnosci, przeznaczony do zbierania odpadéw komunalnych
na terenie nieruchomosci, w wysokos$ci odpowiadajacej dwukrotnosci stawki optaty ustalonej w ust.

1, w wysokosci:

1) 60,00 zt - 0 pojemnosci 1201;

2) 120,00 zt - o pojemnosci 2401,

3) 540,00 zt - o pojemnosci 1100 1.”

Zgodnie z ustawa o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach (dalej zwanej: u.c.p.g.) rada gminy
w drodze uchwaly ustali stawke optaty za pojemnik lub worek o okreslonej pojemnosci,
przeznaczony do zbierania odpadéw komunalnych na terenie nieruchomosci. Stosownie do brzmienia
art. 6j ust. 3 u.c.p.g w przypadku nieruchomosci, na ktorej nie zamieszkuja mieszkancy, optata za
gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi iloczyn zadeklarowanej liczby pojemnikéw lub
workow, przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych powstajacych na danej nieruchomosci
oraz stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, o ktérej mowa w art. 6k ust. 1 pkt 2
u.c.p.g.. Na podstawie art. 6k ust. 2a pkt 5 u.c.p.g. rada gminy ustala stawki optat w wysokosci nie
wyzszej niz maksymalne stawki opftat, ktore za odpady komunalne zbierane i odbierane w sposob
selektywny wynosza za miesigc w przypadku metody, o ktérej mowa w art. 6j ust. 3 - 1,3%
przecietnego miesiecznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobg ogdtem za pojemniki lub worki o
pojemnos$ci 1201 przeznaczone do zbierania odpadéw komunalnych na terenie nieruchomosci; za
pojemniki lub worki o mniejszej lub wickszej pojemnosci stawki optat ustala si¢ w wysokosci
proporcjonalnej do ich pojemnos$ci. Zgodnie natomiast z art. 6k ust. 3 rada gminy okresli stawki
optaty podwyzszonej za gospodarowanie odpadami komunalnymi, jezeli wlasciciel nieruchomosci
nie wypeklia obowigzku zbierania odpadow komunalnych w sposéb selektywny, wysokosci nie
nizszej niz dwukrotna wysoko$¢ i nie wyzszej niz czterokrotna wysokos¢ stawki ustalonej przez rade
gminy odpowiednio na podstawie art. 6k ust. 1 albo w art. 6j ust. 3b u.c.p.g..

Kolegium Izby stwierdza, ze Rada Miejska w Kazimierzy Wielkiej, wypelniajac ustawowy
obowigzek, w przypadku nieruchomosci, na ktérej nie zamieszkuja mieszkancy, zobligowana byta

ustali¢ stawke optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za pojemnik lub worek o mniejszej
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lub wigkszej pojemnosci w wysokosci proporcjonalnej do stawki za pojemnik lub worek o
pojemnosci wynoszacej 120 1.

Zatem w ocenie organu nadzoru konstrukcja przepisu art. 6k ust. 2a pkt 5 u.c.p.g wymaga najpierw
okreslenia w prawidtowy sposob stawki optaty za worek lub pojemnik o pojemnosci 120 litréw,
a nastgpnie okreslenia stawki optaty za pojemnik lub worek o innej pojemnosci, przy czym stawka ta

musi by¢ ustalona proporcjonalnie do ich pojemnosci.

Postanowienia zawarte w § 6 ust. 1 pkt 3 przedmiotowej uchwaty w odniesieniu do pojemnosci 1100
1 nie uwzgledniaja zasady proporcjonalno$ci w odniesieniu do stawki oplaty wynoszacej 30 zt za
pojemnik lub worek o pojemnosci 120 1. W konsekwencji w nieprawidlowej wysokosci ustalono
rowniez stawki optaty podwyzszonej jezeli wilasciciel nieruchomos$ci nie wypelia obowigzku

zbierania odpadéw komunalnych w sposob selektywny okreslonej w § 6 ust. 2 pkt 3 ww. uchwaty.

Kolegium Izby stwierdza, Ze ustalenie przez Rade¢ Miejska w Kazimierzy Wielkiej stawki oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi od pojemnika lub worka o pojemnosci 1100 1 nastapito
z naruszeniem zasady proporcjonalno$ci, poprzez co w sposob istotny naruszono przepis art. 6k

ust.2a pkt 5 1 ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Za istotne naruszenie przyjmuje si¢ podjecie uchwaly przez niewlasciwy organ, brak podstawy
prawnej do podje¢cia uchwatly okreslonej tresci, niewtasciwe zastosowanie przepisu prawa bedacego
podstawa prawng uchwaly, naruszenie procedury podj¢cia uchwaty. Wskazuje si¢ nadto, ze
stwierdzenie niewaznos$ci uchwaly moze nastapic¢ tylko wtedy, gdy uchwala pozostaje w wyrazne;j
sprzecznos$ci z okre§lonym przepisem prawnym (por. wyrok WSA w Warszawie z dnia 16 kwietnia
2019 r., sygn. akt VIII SA/Wa 147/19).

Zgodnie z uksztattowang linig orzecznicza sagdow administracyjnych, przyjac¢ nalezy, iz do rodzajow
naruszen przepisOw skutkujacych niewazno$cig uchwaly badZz zarzadzen organdw jednostek
samorzadu terytorialnego (lub jej czesci) zaliczy¢ nalezy naruszenia: przepisOw wyznaczajacych
kompetencje do podejmowania uchwat, podstawy prawnej podejmowania uchwal, przepisow prawa
ustrojowego, przepisOw prawa materialnego - przez wadliwa ich wykladnie - oraz przepiséw
regulujacych procedure podejmowania uchwal (wyrok NSA z 11 lutego 1998 r. sygn. II SA/Wr
1459/97).

Majac na wzgledzie powyzsze ustalenia faktyczne i prawne Kolegium RIO w Kielcach postanowito

jak w sentencji.

Pouczenie

Od niniejszej uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przystuguje
skarga za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach do Wojewodzkiego Sadu

Administracyjnego w Kielcach w terminie 30 dni od dnia doreczenia.
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Przewodniczacy Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

Damian Grzelka
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