Elektronicznie podpisany przez:
Damian Karol Grzelka
dnia 30 grudnia 2024 r.

Uchwala nr 170/2024
Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Kielcach
z dnia 30 grudnia 2024 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosci w czgsci uchwaly nr VIII/42/2024 Rady Gminy
Loniow z dnia 27 listopada 2024 r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od

nieruchomos$ci obowigzujacych na terenie Gminy Loniow.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie:
Przewodniczacy: Damian Grzelka — Prezes [zby
Czlonkowie: Wojciech Czerw, Iwona Kudta, Ewa Midura, Zbigniew Rg¢kas, Monika Rozycka

(sprawozdawca)

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325 ze zm.) oraz art. 91 ust.
1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2024 r. poz. 1465 ze zm.) po
zbadaniu w dniu 30 grudnia 2024 roku uchwaly nr VIII/42/2024 Rady Gminy Loniéw z dnia 27
listopada 2024 r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomos$ci obowigzujacych

na terenie Gminy Loniow

stwierdza niewazno$¢ ww. uchwaly w czesci dotyczacej § 4 w zakresie stow ,,po uptywie 14 dni od
dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Swietokrzyskiego, nie wczesniej jednak
niz” z powodu naruszenia art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461).

Uzasadnienie

Uchwata nr VIII/42/2024 Rady Gminy Lonidw w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od
nieruchomos$ci obowigzujacych na terenie Gminy kLonidow wplynela do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Kielcach w dniu 5 grudnia 2024 roku i na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o

regionalnych izbach obrachunkowych zostala obj¢ta postgpowaniem nadzorczym.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przeprowadzito badanie nadzorcze tego aktu
w dniu 30 grudnia 2024 roku.

O terminie tym powiadomiono organy jednostki samorzadu terytorialnego z pouczeniem, ze w
posiedzeniu moga uczestniczy¢ przedstawiciele podmiotu, ktorego sprawa jest rozpatrywana, co

wynika z art.18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.
W posiedzeniu Kolegium nie wzi¢li udzialu przedstawiciele Gminy Loniow.
W ramach postepowania nadzorczego Kolegium RIO w Kielcach zapoznalo si¢ trescig uchwaty

nr VIII/42/2024 i na podstawie poczynionych ustalen faktycznych i prawnych stwierdzito, ze przepis
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stanowigcy o wejsciu w zycie tej uchwaty (§ 4) jest obarczony wada o charakterze istotnego

naruszenia prawa.

Rada Gminy Loniow ww. przepisowi nadata brzmienie: ,,Uchwala wchodzi w zycie po uptywie 14
dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa Swigtokrzyskiego, nie wcze$niej

jednak niz z dniem 1 stycznia 2025 r.”.

Przechodzac do oceny prawnej powyzszej regulacji na wstepie nalezy podkresli¢, ze badana uchwata

okreslajaca wysoko$¢ stawek podatku od nieruchomosci jest aktem prawa miejscowego.

Normy prawne dotyczace terminéw wejscia w zycie tej grupy aktow normatywnych okreslone sg w
art. 4 1 5 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow

prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461) — dalej u.o.a.n.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 u.o.a.n. akty normatywne zawierajace przepisy prawa powszechnie
obowiazujacego oglaszane w dziennikach urzgdowych wchodza w zycie po uptywie 14 dni od dnia

ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy.

Z kolei zgodnie z art. 4 ust. 2 u.0.a.n. w uzasadnionych przypadkach akty normatywne moga
wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz czternascie dni, a jezeli wazny interes panstwa wymaga
natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego 1 zasady demokratycznego panstwa
prawnego nie stoja temu na przeszkodzie, dniem wejscia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego

aktu w dzienniku urzedowym.

Natomiast art. 5 u.o.a.n stanowi, ze przepisy art. 4 nie wytagczaja mozliwosci nadania aktowi
normatywnemu wstecznej mocy obowigzujacej, jezeli zasady demokratycznego panstwa prawnego

nie stojg temu na przeszkodzie.

Z treSci wyzej przywolanych przepisow wynika, ze prawodawca moze ksztattowac terminy wejscia
w zycie aktow prawa miejscowego w sposob dwojaki - jako termin domys$lny zalezny od dnia
ogloszenia danego aktu w dzienniku urzgdowym albo jako termin ustalony w formie konkretnej daty

kalendarzowej okres§lonej przez prawodawce w w.w. akcie.

W przypadku zastosowania pierwszego sposobu zgodnie z art. 4 ust. 1 u.0.a.n. minimalny przedziat
czasu pomigdzy ogloszeniem danego aktu normatywnego zawierajagcego przepisy powszechnie
obowigzujace a wejSciem w zycie tego aktu (vacatio legis) wynosi 14 dni. Ponadto zgodnie z art. 4
ust. 2 u.0.a.n. w uzasadnionych przypadkach dniem wejsScia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego

aktu w dzienniku urzedowym.

Natomiast w przypadku zastosowania drugiego sposobu prawodawca moze zgodnie z art. 4 ust. 112
u.o.a.n. ustali¢ konkretny termin wej$cia w zycie aktu prawa miejscowego (dtuzszy lub krotszy niz
wynosi okres vacatio legis) albo nawet na podstawie art. 5 u.o.a.n okresli¢ termin wejsScia w zycie

danego aktu jako date istniejaca przed datg ogloszenia tego aktu (datg wsteczng).

W $wietle ww. przepiséw nie ma mozliwosci takiego uksztattowania terminu wejscia w zycie aktu

prawa miejscowego jak w badanej uchwale, ktory jednoczesnie uwzglednialby obydwa ww. sposoby
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a to z tego oczywistego powodu, ze termin wejscia w zycie aktu stanowigcego w zakresie stawek

podatku od nieruchomosci moze by¢ tylko jeden.

Analiza tresci § 4 uchwaly nr VIII/42/2024 prowadzi do wniosku, iz Rada Gminy Loniéw
zastosowata jednoczes$nie obydwa sposoby — co doprowadzito do zaistnienia dwoch réznych
termindOw wejsScia w zycie tego aktu — terminu domyslnego i terminu wskazanego jako otwarty
przedziat czasowy rozpoczynajacy si¢ w dniu 1 stycznia 2025 roku — co pozostaje w sprzecznosci z

art. 4 ust. 1 v.o.a.n.

Pierwszy termin wynika z tej czesci § 4 ww. uchwaty, ktoéra stanowi, iz ,,Uchwata wchodzi zycie po

uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Swigtokrzyskiego”.

W dniu podejmowania badanej uchwaty data ta byla domys$lna, gdyZz nie bylo wiadomym kiedy
nastapi ogloszenie tej uchwaty w ww. dzienniku i tym samym kiedy zakonczy si¢ 14-dniowy okres
vacatio legis. Wobec opublikowania tej uchwaly w dniu 2 grudnia 2024 roku (w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Swigtokrzyskiego poz. 4352) przyjaé nalezy, ze wejscie w zycie ww.
uchwaty nastapito z dniem 17 grudnia 2024 r. Zgodnie bowiem z art. 6 ust. 1 u.o.a.n. przy obliczaniu
terminu wejscia w zycie aktu normatywnego okreslonego w dniach nie uwzglednia si¢ dnia

ogloszenia, z wyjatkiem przypadkoéw, gdy akt normatywny wchodzi w Zycie z dniem ogtoszenia.

Drugi za$ termin wejScia w zycie uchwaty nr VIII/42/2024 wynika z tej czgsci § 4, w ktorej

wskazano, ze uchwata wchodzi w zycie ,,nie weczes$niej jednak niz z dniem 1 stycznia 2025 r.”

A zatem w § 4 uchwaty poza domy$lnym terminem wejScia w zycie zaleznym od daty ogloszenia
ww. uchwaty 1 14 dniowego okresu vacatio legis ustalono réwniez drugi (dluzszy od pierwszego)
termin wej$cia w zycie tej uchwaty okreslony jako otwarty przedzial czasowy rozpoczynajacy si¢ nie

wczesniej niz z dniem 1 stycznia 2025 r.

Taka tres¢ § 4 uchwaly skutkuje tym, ze istniejg uzasadnione watpliwosci co do tego od jakiej daty
obowigzujg stawki podatku od nieruchomosci okreslone w badanym akcie prawa miejscowego. Nie
wiadomo bowiem czy ww. uchwata weszta w zycie po uptywie 14 dni od daty jej ogloszenia (czyli z

dniem 17 grudnia 2024 r.), czy wejdzie w zycie dopiero z dniem 1 stycznia 2025 r. lub p6znie;.

Uzna¢ nalezy, z uwagi na roczny charakter stawek podatku od nieruchomosci, ze intencjg organu
stanowigcego bylo to, aby badana uchwata weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2025 roku. Jednakze
tres¢ § 4 uchwatly normujgca réwniez domyslny termin wejScia w zycie tego aktu jest nie do
pogodzenia z zasadami pewnos$ci obrotu prawnego, bezpieczenstwa prawnego 1 ochrony zaufania
obywatela do panstwa 1 stanowionego przez nie prawa wywodzacymi si¢ z zasady demokratycznego
panstwa prawnego, wyrazonej w art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r.
(Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.).

Termin wej$cia w zycia aktu prawa miejscowego (jesli jest to termin dtuzszy lub krotszy od 14-
dniowego vacatio legis) niewatpliwie powinien by¢ wskazany w tym akcie w sposob jednoznaczny i

nie budzacy watpliwosci jako konkretna data kalendarzowa.
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Zwazywszy na przedmiot unormowan ww. uchwaty (stawka podatku od nieruchomosci) oraz na to,
ze dla podatku od nieruchomosci rokiem podatkowym jest rok kalendarzowy zdaniem Kolegium
nalezy usung¢ z obrotu prawnego tylko wskazang w sentencji cz¢s$¢ § 4 - jako sprzeczng z prawem.
Wyeliminowanie z tre§ci ww. przepisu uchwaty stow ,,po uptywie 14 dni od dania ogloszenia w
Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Swictokrzyskiego, nie wezesniej jednak niz” doprowadzi do
obowigzywania jednej, prawidtowej daty wejscia w zycie tego aktu, ktorg jest wskazana przez organ
stanowigcy data kalendarzowa 1 stycznia 2025 roku. Wyeliminowanie z przedmiotowej uchwaty
wadliwej jej czeSci pozwoli réwniez na zachowanie stanu '"cigglo$ci prawnej" zwigzanej
z obowigzkami podatkowymi adresatow uchwaty w kolejnym roku podatkowym (por. wyrok NSA z
dnia 6 kwietnia 2016 r., I FSK 490/14 ).

Majac na wzgledzie powyzsze ustalenia faktyczne i prawne Kolegium RIO w Kielcach postanowito

jak w sentencji.

Pouczenie

Od niniejszej] uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przystuguje
skarga za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach do Wojewodzkiego Sadu

Administracyjnego w Kielcach w terminie 30 dni od dnia dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Kielcach

Damian Grzelka

Id: BBEDC4B4-FE48-48C8-96CS5-0E9FA76FABAA



		2024-12-30T13:33:08+0000
	Damian Karol Grzelka




