Elektronicznie podpisany przez:
Damian Karol Grzelka
dnia 15 marca 2024 r.

Uchwala nr 28/2024
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

z dnia 15 marca 2024 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaty Nr XC/1721/2024 Rady Miasta Kielce z dnia 8 lutego
2024 roku w sprawie zwolnienia od podatku od nieruchomos$ci budynkéw lub ich czesci, w ktérych
wykonano remont elewacji.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie:
Przewodniczacy: Damian Grzelka — Prezes Izby

Czlonkowie: Wojciech Czerw, Monika Dg¢bowska-Sottyk, Iwona Kudta, Ewa Midura
(sprawozdawca), Zbigniew Rgkas, Monika Rozycka, Agnieszka Zargbska

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.z 2023 r. poz. 1325) oraz art. 91 ust. I ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2023 r. poz. 40 ze zm.)

stwierdza niewaznos$¢

uchwaty Nr XC/1721/2024 Rady Miasta Kielce z dnia 8 lutego 2024 roku w sprawie zwolnienia od
podatku od nieruchomosci budynkow lub ich czesci, w ktoérych wykonano remont elewacji z powodu
naruszenia art. 14 ust. 1 w zwigzku z art. 90 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U.2023 r. poz. 40 ze zm.) i art. 2 oraz art. 7 Konstytucji RP (Dz. U.
z 1997 r. Nr 78 poz.483).

Uzasadnienie

Uchwata Nr XC/1721/2024 Rady Miasta Kielce z dnia 8 lutego 2024 roku w sprawie zwolnienia od
podatku od nieruchomosci budynkéw lub ich czgsci, w ktorych wykonano remont elewacji wplyneta
do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w dniu 15 lutego 2024 r.

W dniu 26 lutego 2024 roku przestane zostaty do RIO w Kielcach nastepujace pisma:

- pismo Prezydenta Miasta Kielce z dnia 23.01.2024 r. znak PNW-VIL.0006.1.2024 skierowane do
Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw wraz z zalacznikami

- pismo Prezesa Urzgdu Ochrony Konkurencji 1 Konsumentéw z dnia 31.01.2024 r. znak DMP-
1.530.235.2024 wraz z zalaczonymi wyjasnieniami UOKIK dotyczacymi nowych rozporzadzen
Komisji Europejskiej regulujacych udzielanie pomocy de minimis (23.01.2024 r) skierowane do
Dyrektora Wydziatu Podatkow, Zarzadzania Naleznosciami i Windykacji Urzedu Miasta Kielce

- projekt autopoprawki Prezydenta Miasta Kielce do projektu uchwaty Rady Miasta Kielce w sprawie
zwolnienia od podatku od nieruchomosci budynkéw lub ich czesci, w ktérych wykonano remont
elewacji dotyczacy § 7 projektu w.w. uchwaty.

Natomiast w dniu 7 marca 2024 r. wptyneto do RIO w Kielcach pismo Prezydenta Miasta Kielce
znak PNW-VIL.0006.1.2024. dotyczace zapadlych na sesji w dniu 8 lutego 2024 r. uchwal, w tym
rowniez uchwaty Nr XC/1721/2024.
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Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych uchwata
Nr XC/1721/2024 zostala objeta postgpowaniem nadzorczym aw dniu 15 marca 2024 roku
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przeprowadzilo badanie nadzorcze tego
aktu.

O terminie posiedzenia Kolegium powiadomiono organy jednostki samorzadu terytorialnego,
z pouczeniem stosownie do tresci art. 18 ust. 3 ww. ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.
Zaden z przedstawicieli Miasta Kielce nie uczestniczyl w posiedzeniu Kolegium w wyznaczonym
terminie badania przedmiotowej uchwaty.

W toku postgpowania nadzorczego Kolegium RIO w Kielcach przeanalizowato tre§¢ uchwaty Rady
Miasta Kielce z dnia 8 lutego 2024 roku Nr XC/1721/2024. Kolegium zapoznato si¢ rowniez z trescig
tej uchwaty ogloszong w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Swietokrzyskiego z dnia 20 lutego
2024 r. poz. 853 oraz z trescig w.w. dokumentdéw przekazanych w dniu 26.02.2024 r. 1 07.03.2024 r.

Na tej podstawie ustalony zostat nastepujacy stan faktyczny:

Uchwata Nr XC/1721/2024 - ktérej istota jest wprowadzenie przez Rad¢ Miasta Kielce na obszarze
okreslonym w § 2 ust. 1 1 3 w.w uchwaty zwolnienia od podatku od nieruchomos$ci budynkéw lub ich
czg$ci, w ktorych wykonano remont elewacji - zostala ogloszona w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Swigtokrzyskiego z dnia 20 lutego 2024 r. poz. 853.

W tresci § 7 ust. 1 uchwaly Nr XC/1721/2024 jaka wptyneta do RIO w Kielcach jak rowniez w tresci
ogloszonej w w.w. dzienniku wskazano, ze w przypadku gdy zwolnienie regulowane
w przedmiotowe] uchwale udzielane jest podatnikowi prowadzacemu dziatalno$¢ gospodarcza
wowczas stanowi ono pomoc de minimis , zgodnie z warunkami rozporzadzenia Komisji (UE)
2023/2831 z dnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz.U. UE. L. 2831z15.12.2023 r.) z uwzglgdnieniem
ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej
(Dz. U. 22023 r. poz. 702).

Natomiast w § 7 ust. 2 w.w. uchwaly (zardwno przekazanej organowi nadzoru jak i ogloszonej)
wskazano, ze podatnik, o ktérym mowa w ust. 1 zobowiazany jest do ztozenia:

1) Zaswiadczen ioswiadczen okreslonych wart. 37 ust. 1 ustawy zdnia 30 kwietnia 2004 r.
o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 702),

2) Informacji, ktorych zakres i1 forme przekazywania okresla rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia
29 marca 2010 r. w sprawie informacji przedstawianych przez podmiot ubiegajacy si¢ o pomoc de
minimis (Dz. U. z 2024 r. poz. 40).

Wyzej przywolana tre$¢ § 7 ust. 2 pkt 1 przedmiotowej uchwaly Nr XC/1721/2024 nie uwzgledniata
zatem zgloszonego przez Prezesa UOKIiK =zastrzezenia zgodnie, z ktorym przepis ten nalezato
skorygowa¢ tak aby ,,w zakresie pomocy de minimis zgodnej z rozporzadzeniem Komisji (UE)
2023/2831 wskazywaly na 3 minione lata a nie na rok biezacy oraz 2 poprzedzajace lata podatkowe”.

Kolegium ustalito tez, iz w wyniku zgloszonego przez Prezesa UOKIK zastrzezenia Prezydent
Miasta Kielce zglosil autopoprawke do projektu uchwaly w sprawie zwolnienia od podatku od
nieruchomos$ci budynkow lub ich czgsci, w ktérych wykonano remont elewacji uzasadniajac,
ze autopoprawka zwigzana jest z tym, ze w § 7 projektu uchwaty powotano si¢ na art. 37 ust. 1 pkt 1
ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej podczas gdy uwzgledniony
powinien by¢ w tej uchwale pkt 11 preambuly do w.w. rozporzadzenia Komisji (UE) 2023/2831,
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gdyz w kazdym przypadku udzielenia nowej pomocy de minimis nalezy uwzgledni¢ catkowita kwote
tej pomocy przyznang w ciggu minionych 3 lat.

Zgloszona przez Prezydenta Miasta Kielce autopoprawka uwzgledniona zostata w akcie glosowania
radnych w dniu 8 lutego nad uchwatg w sprawie zwolnienia od podatku od nieruchomosci budynkow
lub ich czgséci, w ktorych wykonano remont elewacji —co wynika zarowno z pisma Prezydenta
Miasta Kielce znak PNW-VII.0006.1.2024 z dnia 07.03.2024 r. jak réwniez z transmisji z sesji Rady
Miasta z dnia 8 lutego 2024 (transmisja https://esesja.tv/transmisja/45948/sesja-rady-miasta-kielce-
w-dniu-8-lutego-2024r.htm )

W przestanym do tut. RIO pisSmie znak PNW-VIL.0006.1.2024. Prezydent Miasta Kielce
poinformowat m.in., ze uchwata Rady Miasta Kielce z dnia 8 lutego 2024 r. Nr XC/1721/2024
zostala podjeta w prawidlowej treSci uwzgledniajacej wprowadzong autopoprawka zmiane.
Natomiast do RIO w Kielcach jak i do Wojewody Swigtokrzyskiego zostata przekazana uchwata nie
uwzgledniajaca w swej tresci wniesionej poprawki.

Rowniez dokonana przez Kolegium RIO w Kielcach analiza tre$ci normatywnej uchwaly
Nr XC/1721/2024 — w szczego6lnosci § 7 ust. 2 pkt. 1 tej uchwaly potwierdzita, ze w tresci w.w.
uchwaty zaréwno przestanej do organu nadzoru jak iopublikowanej w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Swictokrzyskiego z dnia 20 lutego 2024 r. poz. 853. autopoprawka Prezydenta Miasta
Kielce nie zostata uwzgledniona.

Oceniajac zaistniaty stan faktyczny Kolegium RIO w Kielcach stwierdza co nastepuje:

Istota nieprawidtowos$ci w rozpoznawanej sprawie jest to, ze akt przekazany zaro6wno organowi
nadzoru w celu oceny zgodnosci zprawem jak iwojewodzie celem promulgacji w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Swigtokrzyskiego i ogloszony jako uchwata Nr XC/1721/2024 w sprawie
zwolnienia od podatku od nieruchomos$ci budynkéw lub ich czgsci, w ktorych wykonano remont
elewacji rozni si¢ od tresci uchwaly w tej sprawie poddanej na sesji Rady Miasta Kielce w dniu 8
lutego 2024 r. pod gltosowanie radnych.

Zaistniata réznica dotyczy § 7 ust. 2 pkt. 1 - przy czym tre$¢ uchwaty procedowanej i poddanej pod
glosowanie uwzgledniata zgltoszong przez Prezydenta autopoprawke za$ w tresSci aktu ogloszonego
1 przekazanego organowi nadzoru autopoprawka nie zostata uwzgledniona i tym samym ogloszona
uchwata Nr XC/1721/2024 nie uwzglednia tez zastrzezen zgloszonych przez Prezesa UOKIK. Cho¢
fakt ten nie ma decydujacego znaczenia dla podjetego rozstrzygnigcia nadzorczego to jednak
wymaga w ocenie Kolegium RIO w Kielcach oméwienia w celu podkreslenia znaczenia regulacji
nieuwzglednionej w tresci badanego aktu.

W dniu podjecia przedmiotowej uchwaly to jest w dniu 8 lutego 2024 r. podstawe uruchomienia
programéw pomocowych w zakresie pomocy de minimis, wprowadzanych w drodze aktu prawa
miejscowego stanowito rozporzadzenie Komisji (UE) 2023/2831 z dnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie
stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis,
Rozporzadzenie to zgodnie z art. 8 zdanie pierwsze weszto bowiem w zycie z dniem 1 stycznia
2024 r.

A zatem przedmiotowa uchwata, zgodnie zart. 20b ustawy o podatkach i optatach lokalnych,
powinna uwzgledniaé przepisy w.w. rozporzadzenia, wtym  pkt1l preambuly do tego
rozporzadzenia stanowigcego, ze ,,Okres trzech 3 lat brany pod uwage do celéw niniejszego
rozporzadzenia nalezy ocenia¢ w sposob ciagly. Dla kazdego przypadku przyznania nowej pomocy
de minimis nalezy uwzgledni¢ catkowita kwote pomocy de minimis przyznang w ciggu minionych
trzech lat.”
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Powotywanie si¢ w przypadku uchwaty zaktadajacej udzielanie pomocy de minimis na art. 37 1
ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (co
miato miejsce w tresci § 7 ust. 2 pkt 1 projektu w.w. uchwaty przedstawionego prezesowi UOKIiK)
niewatpliwie zastugiwato na zgloszone zastrzezenie dotyczace tej czgsci projektu.

W.w. przepis ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej obliguje do
przedstawienia podmiotowi udzielajacemu pomocy zaswiadczen jakie podmiot ubiegajacy si¢
o pomoc de minimis otrzymat w roku, w ktérym ubiega si¢ o pomoc, oraz w ciggu 2 poprzedzajacych
go lat podatkowych.

Natomiast wraz z wej$ciem w zycie rozporzadzenia Komisji (UE) 2023/2831 nastgpila m.in. istotna
zmiana sposobu obliczania 3 letniego okresu przy sumowaniu limitu de minimis z lat podatkowych
i zamiast uwzglednienia biezacego roku podatkowego idwodch poprzednich lat podatkowych
w uchwatach podejmowanych po 01.01.2024 r. uwzglednia si¢ okres trzech minionych lat.

Trzyletni czasookres odpowiadajagcy nowym wymogom rozporzadzenia Komisji (UE) 2023/2831
wskazany zostal w analizowanej przez Kolegium RIO w Kielcach tresci § 7 ust. 2 pkt 1 projektu
autopoprawki, ktora to autopoprawka uwzgledniona zostata rowniez w procedurze gltosowania nad
podjeta w dniu 8 lutego przez Rade Miasta Kielce uchwatg w sprawie zwolnienia od podatku od
nieruchomosci budynkoéw lub ich czesci, w ktorych wykonano remont elewacji.

Przeglosowanej autopoprawki wniesionej przez Prezydenta Miasta Kielce dotyczacej § 7 nie
uwzglednia natomiast zarowno tekst uchwaty przekazany do RIO w Kielcach ale nade wszystko
rowniez ogloszony tekst w.w. uchwaty.

W ocenie Kolegium RIO w Kielcach przekazana organowi nadzoru uchwata Nr XC/1721/2024
W sposob istotny narusza prawo, gdyz akt ten pozostajac w obrocie prawnym godzi w podstawy
konstytucyjnego panstwa prawa jako, ze r6zni si¢ w swej tresci w zakresie § 7 od faktycznie podjete;
na sesji w dniu 8 lutego 2024 r. uchwaly Rady Miasta Kielce w sprawie zwolnienia od podatku od
nieruchomosci budynkéw lub ich czegsci, w ktorych wykonano remont elewacji.

Uchwata Nr XC/1721/2024 o tresci przestanej organowi nadzoru i ogloszonej w w.w. dzienniku
zdaniem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w istocie nie jest uchwata podjeta w trybie
okreslonym w art. 14 ust.1 iart. 41 ust. | ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22023 r. poz. 40 ze zm.).

Zwazywszy na te przepisy Kolegium RIO w Kielcach stwierdza, ze to glosowanie radnych jest
czynnikiem decydujacym o tym, czy i w jakiej tresci uchwata zapadta. Podjg¢cie uchwaty stanowi akt
woli radnych, ktérzy w drodze glosowania decyduja o podjeciu uchwaty o tresci poddanej pod
glosowanie.

Niewatpliwie momentem wykreowania tresci uchwaty Rady Miasta Kielce w sprawie zwolnienia od
podatku od nieruchomosci budynkéw Iub ich czesci, w ktorych wykonano remont elewacji byt
moment glosowania radnych nad tg uchwatg ( jak wynika z transmisji z sesji zapadta ona 22 glosami
,Za’).

Podj¢cie przez radnych na sesji w dniu 8 lutego 2024 r. uchwaly w drodze glosowania stanowito
niewatpliwie fakt prawotworczy zamykajacy proces kreowania norm tej uchwaty.

Jednakze fakt ten sam w sobie nie otwieral mozliwosci wprowadzenia przegtosowanej uchwaty do
obrotu prawnego.
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Odrgbnym zdarzeniem prawnym determinujagcym wejscie w zycie uchwal o statusie aktow prawa
miejscowego jest od ich ogloszenie. Zgodnie z art. 88 ust.1 Konstytucji RP warunkiem wej$cia
w zycie aktu prawa miejscowego jest ogloszenie tego aktu.

A zatem to akt ogloszony anie akt przyjety w drodze glosowania ostatecznie ksztaltuje sytuacje
prawng jego adresatow. Ogloszenie tre§ci zapadlej uchwaly o w.w. statusie sprawia, ze normy
zawarte w tej uchwale stajg si¢ w ustalonym przez organ terminie prawem obowigzujacym na
obszarze dzialania organu, ktéry akt ustanowit. Aktowi prawnemu opublikowanemu w dzienniku
urzegdowym przystuguje domniemanie legalnosci.

Zwazywszy na przedmiot regulacji  przedmiotowa uchwala posiadajaca status aktu prawa
miejscowego rowniez zostata przestana do Wojewody Swictokrzyskiego celem ogloszenia - przy
czym w konsekwencji zaistnienia ustalonych okoliczno$ci faktycznych doszto do ogloszenia
w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Swigtokrzyskiego w dniu 20 lutego 2024 r. poz. 853 aktu,
ktory w istocie nie odpowiada w swej tresci uchwale podjetej w wyniku przeprowadzonego
glosowania na sesji Rady Miasta Kielce w dniu 8 lutego 2024 r.

Wskutek ogtoszenia uchwaty Nr XC/1721/2024 w sprawie zwolnienia od podatku od nieruchomosci
budynkéw lub ich czgsci, w ktérych wykonano remont elewacji wprowadzona zostata do obrotu
prawnego uchwata o tresci nieprawidlowej, gdyz odbiegajacej od tresci uchwaly poddanej pod
glosowanie.

Nalezy wigc uznaé, ze niedopuszczalne jest pozostawanie w obrocie prawnym aktu prawnego,
ktorego tres¢ nie odpowiada rzeczywistej, wyrazonej w przewidzianym przez prawo trybie, woli
organu uchwalodawczego. Pozostawaloby to w wyraznej sprzecznos$ci zar6wno z konstytucyjng
zasadg panstwa prawnego (art.2 Konstytucji RP) jak i praworzadnosci (art. 7 Konstytucji RP),
tworzac jednoczesnie stan niepewnosci co do prawa.

Kolegium RIO w Kielcach w pelni podziela poglad Naczelnego Sadu Administracyjnego, ktory
w wyroku z dnia 29 sierpnia 2006 r. sygn. II OSK662/06. wskazal m.in. iz ,,tre§¢ przekazanego do
ogloszenia aktu prawa miejscowego musi by¢ identyczna ztrescig aktu uchwalonego. Jezeli
z jakiejkolwiek przyczyny do ogloszenia przekazano akt prawny inny w tresci od uchwalonego, to
praktycznie mamy do czynienia z tzw. niebytem uchwaty”.

Kolegium w pelni podziela rowniez poglad Wojewddzkiego Sadu Administracyjny w Gdansku, ktory
w wyroku I SA/Gd 174/13 z dnia 12 czerwca 2013 r. stwierdzil, ze ,,W wyniku opublikowania
w dzienniku urzgdowym uchwata wchodzi do obrotu prawnego i ksztaltuje sytuacje prawnag
szerokiego kregu podmiotow. Tym samym niedopuszczalne jest pozostawienie w obrocie prawnym
aktu, ktorego tre$¢ nie odpowiada rzeczywistej, wyrazonej w przewidzianym przez prawo trybie,
woli organu uchwatodawczego, a ktory zostat wprowadzony do obrotu prawnego jedynie w wyniku
btedu pracownikow urzedu obslugujacego organ uchwatodawczy, wzglednie w wyniku btedu
technicznego zwigzanego z dziataniem systemu komputerowego. Pozostawatoby to w wyraznej
sprzeczno$ci zardwno z konstytucyjna zasadg panstwa prawnego (art. 2 Konstytucji RP) jak roéwniez
z zasada praworzadno$ci (art. 7 Konstytucji RP), tworzac jednocze$nie stan niepewnosci co do
prawa.”

Obydwa przywotane wyroki wpisujg si¢ w kontekst istoty rozpatrywanej nieprawidtowosci.

W ocenie Kolegium RIO w Kielcach w rozpatrywanym stanie faktycznym nie ma zastosowania
art. 17 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych,
zgodnie z ktoérym ,,Btedy w ogloszonym tek$cie aktu prawnego prostuje si¢ w formie obwieszczenia.
Sprostowanie nie moze prowadzi¢ do merytorycznej zmiany tekstu aktu prawnego”
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W tym stanie rzeczy uwzgledniajac powyzsze ustalenia faktyczne iprawne konieczne jest
wyeliminowanie przez organ nadzoru z obrotu prawnego aktu, ktory rozni si¢ w swej tresci od tresci
uchwaly faktycznie podjetej przez organ stanowigcy - zwazywszy na co Kolegium RIO w Kielcach
postanowito jak w sentencji.

Pouczenie

Od niniejszej uchwaly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przystuguje
skarga za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach w terminie 30 dni od dnia dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Kielcach
Damian Grzelka
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