Elektronicznie podpisany przez:
Damian Karol Grzelka
dnia 26 kwietnia 2024 r.

Uchwala nr 54/2024
Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Kielcach
z dnia 26 kwietnia 2024 roku

w sprawie stwierdzenia niewazno$ci w czgsci uchwaty nr LVI/403/2024 Rady Gminy w Fatkowie
zdnia 22 marca 2024r. wsprawie okre§lenia wzoru deklaracji o wysokosci oplaty

za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie:

Przewodniczacy: Damian Grzelka — Prezes Izby
Czlonkowie: Wojciech Czerw, Monika Debowska-Sottyk, Iwona Kudila, Ewa Midura, Zbigniew
Rekas, Monika Rozycka, Agnieszka Zargbska (sprawozdawca)

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 wzwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. oregionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.z 2023 r. poz. 1325) oraz art. 91 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2024 r. poz. 609) po zbadaniu
w dniu 26 kwietnia 2024 roku uchwaty nr LVI/403/2024 Rady Gminy w Falkowie z dnia 22 marca
2024 r. w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami

komunalnymi sktadanej przez wiascicieli nieruchomosci

stwierdza niewazno$¢ ww. uchwaly w czesci tj. § 1 ust. 1 w zakresie stow ,,,na ktorych zamieszkuja
mieszkancy” z powodu naruszenia art. 6n ust. 1 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach (Dz. U. z 2024 r. poz. 399) oraz § 6 w zwiazku z § 143 zalacznika
do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki

prawodawcze]" (Dz. U. z 2016 r. poz. 283).

Uzasadnienie

Uchwata nr LVI1/403/2024 Rady Gminy w Fatkowie z dnia 22 marca 2024 r. w sprawie okreslenia
wzoru deklaracji o wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez
wlascicieli nieruchomosci wplyngta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w dniu
11 kwietnia 2024 r. za po$rednictwem Wojewody Swietokrzyskiego ina podstawie art. 11 ust. 1

pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych zostata obj¢ta postgpowaniem nadzorczym.

Kolegium Regionalnej [zby Obrachunkowej w Kielcach przeprowadzilo badanie nadzorcze tego aktu
w dniu 26 kwietnia 2024 roku.

O terminie posiedzenia powiadomiono organy jednostki samorzadu terytorialnego z pouczeniem,
ze w posiedzeniu mogg uczestniczy¢ przedstawiciele podmiotu, ktérego sprawa jest rozpatrywana,
co wynika z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

W posiedzeniu nie wzi¢li udziatu przedstawiciele Gminy Fatkow.
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W toku postgpowania nadzorczego Kolegium stwierdzito w przedmiotowej uchwale istotne

naruszenie prawa, ktore stanowito podstawe do stwierdzenia jej niewazno$ci w czesci.
Podstawg rozstrzygniecia byl opisany ponizej stan faktyczny i prawny.

Rada Gminy w Fatkowie podjeta przedmiotowa uchwate nr LVI/403/2024 w sprawie okreslenia
wzoru deklaracji o wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez
wlascicieli nieruchomos$ci powotujac si¢ m. in. na przepis art. 6n ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia

1996 1. 0 utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach.

Zgodnie z ww. przepisem rada gminy okresla w drodze uchwaly wzor deklaracji o wysokosci optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadnej przez wiascicieli nieruchomosci, uwzgledniajac
konieczno$¢ zapewnienia prawidlowego obliczenia wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami

komunalnymi oraz ufatwienia sktadania deklaracji.

W §1 ust. 1 przedmiotowej uchwaty Rada Gminy w Fatkowie postanowita, cyt.: ,,§ 1. 1. Okresla si¢
wzor deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez
wlascicieli nieruchomosci, na ktorych zamieszkuja mieszkancy, potozonych na obszarze gminy

Fatkow, stanowigcy zalacznik nr 1 do niniejszej Uchwaty.”

Zatem tre$¢ §1 wskazuje, ze uchwala reguluje sprawy =zakresu ustalenia wzoru deklaracji
o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadane; przez wiascicieli
nieruchomosci, na ktorych zamieszkuja mieszkancy. Jak natomiast wynika ze wzoru deklaracji
okreslonego w zatgczniku nr 1 do badanej uchwaty, deklaracja dotyczy rowniez wiascicieli domkow
letniskowych lub innych nieruchomosci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe
(czes¢ H deklaracji), zatem nieruchomosci, ktore stuzg celom rekreacyjno-wypoczynkowym, a nie

mieszkalnym.

Zdaniem Kolegium Izby ww. sposob zredagowania tresci § 1 uchwaty moze by¢ dla adresata aktu
prawa miejscowego nieczytelny 1 wprowadza¢ go w btad, poprzez nieprecyzyjne zapisy, co narusza

ww. art. 6n ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach,

Kolegium Izby wskazuje ponadto, ze zgodnie z § 6 w zwigzku z § 143 zalacznika do rozporzadzenia
w sprawie "Zasad techniki prawodawczej", przepisy prawa miejscowego redaguje si¢ tak, aby
doktadnie 1w sposéb zrozumiaty dla adresatow zawartych wnich norm wyrazatly intencje
prawodawcy. Badana uchwata stanowi akt prawa miejscowego, zatem jej uregulowania winny by¢
formulowane w sposdb wyczerpujacy, czytelny 1 zrozumiaty dla przecietnego adresata oraz w sposob
niebudzacy watpliwosci interpretacyjnych. Adresat danego przepisu na jego podstawie powinien
wiedzie¢, w jaki sposob ma si¢ zachowac, nie moze w zwigzku ztym by¢ zaskakiwany trescig
nieostrych przepisow, a z kolei organ stosujacy ten przepis powinien wiedzie¢, w jaki sposob go
zinterpretowa¢ (wyrok WSA w Lublinie z dnia 19 wrze$nia 2008 r. sygn. akt II SA/Lu 485/08).

W judykaturze stwierdza si¢, iz zasadg jest, ze uchwaly stanowione przez organy samorzgdowe
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muszg zawiera¢ sformulowania czytelne, jasne, wyczerpujace, uniemozliwiajace stosowanie
niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego (np. wyrok NSA z dnia 6 czerwca
1995 1. sygn. akt SA/Gd 2949/94, wyrok WSA w Poznaniu z dnia 9 grudnia 2020 r. sygn. akt IV
SA/Po 1248/20).

W ocenie Kolegium tut. Izby w odniesieniu do stwierdzonego uchybienia w badanej uchwale
wystapily przestanki do orzeczenia jej niewaznosci w cze$ci. W zwigzku z powyzszym Kolegium

postanowito jak w sentencji.

Niezaleznie od powyzszego Kolegium zwraca rowniez uwage, ze w czesci B oraz czesci F deklaracji
stanowigce] zalacznik do przedmiotowe] uchwaty wskazano na konieczno$¢ zaznaczenia ,, X" we

wlasciwym kwadracie, podczas gdy nie zawarto kwadratéw podlagajacych zaznaczeniu.

Pouczenie

Od niniejszej uchwaly Kolegium Regionalne; Izby Obrachunkowej w Kielcach przystuguje
skarga za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach do Wojewodzkiego Sadu

Administracyjnego w Kielcach w terminie 30 dni od dnia dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

Damian Grzelka
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