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Damian Karol Grzelka
dnia 28 maja 2024 r.

UCHWALA NR 61/2024
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W KIELCACH
z dnia 28 maja 2024 roku

w sprawie wezwania Miasta i Gminy Lagdéw do opracowania i uchwalenia programu
postepowania naprawczego speiniajacego wymogi art. 240a ust. 2-7 ustawy o finansach
publicznych oraz przedtozenia tego programu celem zaopiniowania do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Kielcach

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie:
Przewodniczacy: Damian Grzelka - Prezes Izby

Czlonkowie: Wojciech Czerw, Iwona Kudta (sprawozdawca), Ewa Midura, Zbigniew
Rekas, Monika Rozycka, Agnieszka Zargbska

na podstawie art. 240a ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22023 r. poz. 1270 ze zm.)

wzywa

Miasto 1 Gming Lagoéw do opracowania i uchwalenia programu postgpowania naprawczego
spetniajacego wymogi art. 240a ust. 2 — 7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 ze zm.) oraz przedtozenia tego programu celem
zaopiniowania do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w terminie
nieprzekraczajagcym 45 dni od dnia otrzymania niniejszego wezwania.

UZASADNIENIE

W dniu 15 marca 2024 roku Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach podjeto
uchwate nr 33/2024 w sprawie wezwania Miasta i Gminy Lagéw do opracowania i uchwalenia
programu postgpowania naprawczego speiniajagcego wymogi art. 240a ust. 2-7 ustawy o
finansach publicznych oraz przedlozenia tego programu celem zaopiniowania do Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Kielcach.

Podstawa podjetej uchwaty Kolegium Izby byt opisany stan faktyczny i prawny:

W dniu 7 lutego 2024 r. Kolegium Izby uchwatg nr 13/2023 stwierdzito niewazno$¢ uchwaty
nr LXXV/604/24 Rady Miejskiej w Lagowie z dnia 16 stycznia 2024 r w sprawie uchwalenia
wieloletniej prognozy finansowej Gminy Lagow na lata 2024-2039.

W dniu 15 marca 2024 roku Kolegium Izby uchwata Nr 31/2024 stwierdzito niewaznos¢
uchwaty Rady Miejskiej w Lagowie nr LXXVII/612/24 w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Lagow na lata 2024 — 2039.



Powodem stwierdzenia niewazno$ci w/w uchwal Rady Miejskiej w Lagowie byto naruszenie
art. 226 ust. 1 1 art 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22023 r. poz. 1270 ze zm.) oraz art. 7 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2022 r. o
zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektoérych innych ustaw
(Dz.U z 2022 1. poz.1964).

Zgodnie z art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych wieloletnia prognoza finansowa
powinna by¢ realistyczna, zgodnie za$ z art. 243 ust. 1 ww. ustawy ,,organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja spowoduje, ze w roku
budzetowym oraz w kazdym roku nast¢pujacym po roku budzetowym relacja tacznej kwoty
przypadajacych w danym roku budzetowym:

1) sptat rat kredytow i pozyczek, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2 — 4 oraz art. 90 wraz
z naleznymi w danym roku wydatkami biezacymi na obstugg zobowigzan, o ktérych mowa
w art. 89 ust. 1 1 art. 90 w tym odsetkami od kredytow 1 pozyczek,

2) wykupow papieréw wartosciowych emitowanych na cele okre§lone w art. 89 ust. 1 pkt 2—4
oraz art. 90 wraz z naleznymi w danym roku wydatkami biezagcymi na obstuge zobowigzan
wynikajacych z papierow wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1
1 art. 90 w tym odsetkami 1 dyskontem od tych papieréw,

3) sptat rat zobowigzan zaliczanych do tytutu dtuznego, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2,
innych niz okreslone w pkt 1, z wylaczeniem rat zobowigzan okre§lonych w art. 91 ust. 3
pkt 1, wraz z naleznymi w danym roku wydatkami biezacymi na obstuge zobowigzan
zaliczanych do tytutu dluznego, o ktorym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2, innych niz okreslone
wpkt 1,

4) potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych porgczen oraz gwarancji
— do planowanych dochodéw biezacych budzetu przekroczy $rednig arytmetyczng
z obliczonych dla ostatnich siedmiu lat relacji jej dochodow biezacych pomniejszonych
o wydatki biezace do dochodéw biezacych budzetu”.

Natomiast zgodnie z art. 7 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2022 r. o zmianie ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektdrych innych ustaw:

,»1. Relacja ograniczajaca wysoko$¢ sptaty zobowigzan jednostki samorzadu terytorialnego,
o ktorej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 2, moze by¢ niezachowana w latach
2023-2025 w przypadku, gdy prognozowana taczna kwota dlugu jednostki samorzadu
terytorialnego na koniec danego roku nie przekroczy 100% planowanych dochodow ogotem tej
jednostki w tym roku budzetowym, pomniejszonych o planowane kwoty dotacji i srodkow
o podobnym charakterze oraz powigkszonych o przychody z tytutéw okreslonych w art. 217
ust. 2 pkt 4-8 ustawy zmienianej w art. 2 w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa,
nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego.

2. W latach 2023-2025 taczna kwota dtugu jednostki samorzadu terytorialnego na koniec
danego roku nie moze przekracza¢ 100%wykonanych w tym roku budzetowym dochodow
ogotem tej jednostki, pomniejszonych o kwoty wykonanych dotacji 1 srodkéw o podobnym
charakterze oraz powigkszonych o przychody z tytutow okre§lonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8
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ustawy zmienianej w art. 2 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, nieprzeznaczone na
sfinansowanie deficytu budzetowego.

3. Niezachowanie relacji ograniczajacej wysoko$¢ splaty zobowigzan jednostki samorzadu
terytorialnego nie moze zagraza¢ realizacji zadan publicznych przez jednostke samorzadu
terytorialnego w roku budzetowym 1 latach nastgpnych. Regionalna izba obrachunkowa,
wydajac opinie, o ktorych mowa w art. 91 ust. 2, art. 230 ust. 3 1 4 oraz art. 246 ustawy
zmienianej w art. 2, ocenia réwniez wplyw niezachowania tej relacji na realizacj¢ zadan
publicznych.”

Uchwatlg nr 32/2024 z dnia 15 marca 2024 roku Kolegium stwierdzito niewazno$¢ uchwaty
budzetowej Gminy Lagdw na 2024 rok, gdyz Rada Miejska w Lagowie w terminie wskazanym
przez Kolegium nie doprowadzita do zgodnos$ci z prawem uchwaly budzetowej na 2024 rok,
w zwigzku z czym zalozenia budzetu nadal powodowaly naruszenie art. 243 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych i art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2022 roku o zmianie ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych innych ustaw.

Kolegium Izby stwierdzito, ze Rada Miejska w Lagowie nie jest w stanie uchwali¢ budzetu
oraz WPF z zachowaniem wskaznikow wynikajacych z art. 243 ustawy o finansach
publicznych przy zachowaniu art. 7 ust. 1 1 2 ustawy o zmianie ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektorych innych ustaw. Jednoczesnie Kolegium stwierdzito,
ze istnieje realna mozliwo$¢, iz Gmina tagdéw nie bedzie w stanie realizowac¢ zadan
obligatoryjnych z uwagi na brak $rodkéw finansowych, co wypetnia obie przestanki zawarte
w art. 240a ust. 1 ustawy o finansach publicznych zgodnie z ktorym: ,,w razie braku mozliwosci
uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej lub budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
zgodnie z zasadami okre§lonymi w art. 242-244, oraz zagrozenia realizacji zadan publicznych
przez jednostke samorzadu terytorialnego, kolegium regionalnej izby obrachunkowej wzywa
jednostke samorzadu terytorialnego do opracowania i uchwalenia programu postepowania
naprawczego oraz przedtozenia tego programu celem zaopiniowania do regionalnej izby
obrachunkowej, w terminie 45 dni od dnia otrzymania wezwania”.

Rada Miejska w Lagowie w dniu 25 kwietnia 2024 roku podjeta uchwate nr LXXIX/630/24
W sprawie przyjecia programu postgpowania naprawczego Gminy Lagéw, ktora wplyneta do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w dniu 29 kwietnia 2024 roku.

W dniu 20 maja 2024 roku Rada Miejska w Lagowie podjeta uchwate Nr 11/4/24 w sprawie
uchylenia uchwaly nr LXXIX/630/24 w sprawie przyjecia programu postgpowania
naprawczego Gminy Lagdw, ktora wptyneta do Izby w dniu 22 maja 2024 roku.

Kolegium Izby bioragc powyzsze pod uwage wzywa ponownie Miasto 1 Gming Lagow
do opracowania i uchwalenia programu postgpowania naprawczego spetniajacego wymogi
art. 240a ust. 2 — 7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych i1 przedtozenia
tego programu celem zaopiniowania do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
w terminie nieprzekraczajacym 45 dni od dnia otrzymania niniejszego wezwania.

Wskaza¢ nalezy, ze program post¢powania naprawczego oparty musi by¢ na realnych
zalozeniach pozwalajacych realizowa¢ zaréwno zadania obligatoryjne jak rowniez sptate
zobowigzan z tytulu zaciggnietych kredytow i pozyczek. Stosownie do art. 240a ust. 4 ustawy
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o finansach publicznych na warunkach okreslonych w ustawie, w trakcie trwania programu
postepowania naprawczego pozytywnie zaopiniowanego przez regionalng izbe obrachunkowa,
Gmina moze nie spetniac relacji okreslonej w art. 242-244 ustawy o finansach publicznych.

Pouczenie

Zgodnie z art. 240a ust. 8 ustawy o finansach publicznych w przypadku nicopracowania przez
jednostke samorzadu terytorialnego programu postepowania naprawczego lub braku
pozytywnej opinii regionalnej izby obrachunkowej do tego programu budzet jednostki
samorzadu terytorialnego ustala regionalna izba obrachunkowa.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach

Damian Grzelka
(dokument podpisany elektronicznie)
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