Elektronicznie podpisany przez:
Damian Karol Grzelka
dnia 5 lipca 2024 r.

Uchwala nr 65/2024
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
z dnia S lipca 2024 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci uchwaty nr I11/24/2024 Rady Gminy Tuczepy z dnia 5 czerwca
2024 r. wsprawie zmiany uchwaly Nr LXXIX/488/2023 Rady Gminy Tucz¢py 2z dnia 11
pazdziernika 2023 r. w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji celowej z budzetu gminy na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowalne przy zabytkach wpisanych do rejestru
zabytkéw lub znajdujacych si¢ w gminnej ewidencji zabytkdéw, polozonych na terenie Gminy

Tuczepy.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie:

Przewodniczacy: Damian Grzelka — Prezes Izby

Czlonkowie: Wojciech Czerw, Monika De¢bowska-Sottyk, Iwona Kudla, Ewa Midura,
Zbigniew Re¢kas, Monika Rozycka (sprawozdawca), Agnieszka Zargbska

na podstawie art. 18 ust. I pkt1 wzwigzku zart. 11 ust. 1 pkt4 ustawy zdnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U.z 2023 r. poz. 1325) oraz art. 91 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.z2024r. poz. 609 ze zm.) po
zbadaniu w dniu 5 lipca 2024 r. uchwatly nr 111/24/2024 Rady Gminy Tuczepy z dnia 5 czerwca
2024 r. w sprawie zmiany uchwaly Nr LXXIX/488/2023 Rady Gminy Tuczepy 2z dnia 11
pazdziernika 2023 roku w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji celowej z budzetu gminy na
prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowalne przy zabytkach wpisanych do rejestru
zabytkow lub znajdujacych si¢ w gminnej ewidencji zabytkow, polozonych na terenie Gminy

Tuczepy

stwierdza niewazno$¢ ww. uchwaly z powodu naruszenia art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia
2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 702) oraz
art. 81 ust. 2 w zwiazku z art. 77 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad
zabytkami (Dz.U. z 2022 r. poz. 840 ze zm.).

Uzasadnienie

Uchwata nr 111/24/2024 Rady Gminy Tuczgpy z dnia 5 czerwca 2024 r. w sprawie zmiany uchwaly
Nr LXXIX/488/2023 Rady Gminy Tuczgpy z dnia 11 pazdziernika 2023 r. w sprawie okre$lenia
zasad udzielania dotacji celowej z budzetu gminy na prace konserwatorskie, restauratorskie lub

roboty budowalne przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkéw lub znajdujacych si¢ w gminnej
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ewidencji zabytkéw, polozonych na terenie Gminy Tucz¢py wplyneta do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Kielcach w dniu 10 czerwca 2024 r. i na podstawie art. 11 ust. 1 pkt4 ustawy

o regionalnych izbach obrachunkowych zostata obj¢ta postepowaniem nadzorczym.

W dniu 5 lipca 2024 roku Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przeprowadzilo

badanie nadzorcze tego aktu.

O powyzszym terminie posiedzenia Kolegium powiadomiono organy jednostki samorzadu
terytorialnego, z pouczeniem stosownie do tresci art. 18 ust. 3 ww. ustawy o regionalnych izbach

obrachunkowych.
W posiedzeniu Kolegium nie uczestniczyli przedstawiciele Gminy Tuczepy.

W toku postgpowania nadzorczego Kolegium stwierdzilo w przedmiotowej uchwale istotne

naruszenie prawa, ktore stanowilo podstawe do stwierdzenia jej niewaznosci w catosci.
U podstaw tego rozstrzygnigcia znajduja si¢ nizej opisane ustalenia faktyczne i prawne.

Przedmiotowa uchwata nr 111/24/2024 Rada Gminy Tuczgpy wprowadzita zmiany w uchwale
nr LXXIX/488/2023 podje¢tej na sesji w dniu 11 pazdziernika 2023 roku w zakresie, m.in. §11 w ten

sposob, ze otrzymat on nastgpujace brzmienie:

,»1. Wnioskodawcy, dla ktérego uzyskanie dotacji celowej stanowi pomoc de minimis w rolnictwie
lub rybotéwstwie moze by¢ przyznana dotacja, o ktorej mowa w § 1 w przypadkach ina zasadach

okreslonych w zaleznosci od prowadzonej dziatalnosci w:

1) Rozporzadzenia Komisji (UE) Nr 2023/2832 z dnia 13 grudnia 2023 roku w sprawie stosowania
art. 107 1 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis przyznawanej
przedsiebiorstwom wykonujacym ushugi w ogoélnym interesie gospodarczym (Dz.U. UE.L.,
2023/2832 z dnia 15 grudnia 2023 r. w takim przypadku pomoc de minimis na podstawie niniejszej

uchwaty moze by¢ udzielana do dnia 30 czerwca 2031 r.

2) Rozporzadzenia Komisji (WE) Nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania
art. 1071108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze
rolnym (Dz. Urz. UE.L., 352 2 24.12.2013 str. 9 z pdzn. zm.), w takim przypadku pomoc de minimis

w sektorze rolnym na podstawie niniejszej uchwaty moze by¢ udzielana do dnia 30 czerwca 2028 r.;

3) Rozporzadzenia Komisji (UE) nr 2023/2831z dnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania
art. 1071108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (DZ.U..
UE.L.2023.281), w takim przypadku pomoc de minimis w sektorze rolnym na podstawie niniejszej
uchwaty moze by¢ udzielana do dnia 30 czerwca 2031 r.;

4) Rozporzadzenia Komisji (UE) Nr 717/2014 z dnia 27 czerwca 2014 r. w sprawie stosowania
art. 1071108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze
rybotowstwa 1 akwakultury (Dz. Urz. L. 190, z 28.06.2014 r. str. 45 z pdZn. zm.) w takim przypadku

pomoc de minimis na podstawie niniejszej uchwaty moze by¢ udzielana do dnia 30 czerwca 2030 r.
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2. Do udzielenia dotacji celowej, jako pomocy de minimis oraz pomocy de minimis w rolnictwie lub
rybotéwstwie maja rowniez zastosowanie przepisy ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych

pomocy publicznej oraz przepisy wykonawcze wydane na podstawie ustawy.

3. W przypadku, gdy wnioskodawca jest przedsigbiorca, do wniosku o udzielenie dotacji winien
dotaczy¢ za§wiadczenia, os§wiadczenia oraz informacje o pomocy publicznej otrzymanej przed dniem
ztozenia wniosku, sporzadzone w zakresie iwedlug zasad okreslonych wart.37 ust.1 ustawy

o0 postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publiczne;.

4. Podmiot prowadzacy dzialalno$¢ gospodarcza w zakresie rolnictwa lub ryboldéwstwa, jest
zobowigzany przedtozy¢ wraz z wnioskiem wszystkie zaswiadczenia o pomocy de minimis oraz
pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie, jakie otrzymat w ciggu trzech minionych lat albo
oswiadczenia o wielko$ci tej pomocy otrzymanej w tym okresie albo o§wiadczenia o nieotrzymaniu

takiej pomocy w tym okresie.

5. Zakres informacji przedstawianych przez podmioty wymienione wust.314 okresla
rozporzadzenie Rady Ministrow zdnia 29 marca 2010r. wsprawie zakresu informacji
przedstawianych przez podmiot ubiegajacy si¢ o pomoc de minimis (Dz. U. Nr 53, poz. 311) albo
rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 11 czerwca 2010 r. w sprawie informacji sktadanych przez
podmioty ubiegajace si¢ o pomoc de minimis w rolnictwie lub rybotdéwstwie (Dz.U. Nr 121,
poz. 810)”.

Projekt uchwaty Rady Gminy Tuczgpy w sprawie zmiany uchwaly Nr LXXIX/488/2023 Rady
Gminy Tuczepy =z dnia 11 pazdziernika 2023 r. w sprawie okre$lenia zasad udzielania dotacji
celowej z budzetu gminy na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowalne przy
zabytkach wpisanych do rejestru zabytkow lub znajdujacych si¢ w gminnej ewidencji zabytkdw,
polozonych na terenie Gminy Tuczegpy zostat zgloszony Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i

Konsumentéw oraz ministrowi wlasciwemu do spraw rolnictwa.

Minister Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi pismem z dnia 1 marca 2024 r. wniost zastrzezenia do
przestanego projektu uchwaty, ktore zostaly uwzglednione w podjetej przez organ stanowiacy

uchwale.

Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow pismem znak DMP-1.530.530.2024 z dnia 29
lutego 2024 r. przedstawil nastgpujace zastrzezenia zwigkszajace przejrzysto$¢ zasad udzielania
pomocy de minimis, cyt.:

» 1. Zgodnie z art. 3 ust. 2 rozporzadzenia Komisji (UE) 2023/2831, catkowita kwota pomocy de
minimis przyznanej przez jedno panstwo czlonkowskie jednemu przedsigbiorstwu nie moze
przekroczy¢ 300 000 EUR w okresie 3 lat, przy czym, zgodnie z pkt 11 preambuty do ww.
rozporzadzenia, ,,dla kazdego przypadku przyznania nowej pomocy de minimis nalezy uwzglednié¢
catkowita kwote pomocy de minimis przyznang w ciggu minionych 3 lat”. W zwiazku z powotaniem

sie na art.37 ust. 1 ustawy o pomocy publicznej, nalezy skorygowac przepis § 1 projektu uchwaty, tak
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aby w zakresie pomocy de minimis zgodnej z rozporzadzeniem Komisji (UE) 2023/2831 wskazywat

na 3 minione lata, a nie rok biezacy oraz 2 ostatnie lata podatkowe.

2. W zwiazku z faktem, iz rozporzadzenie Komisji (UE) 2023/2831 obowigzuje do dnia 31 grudnia
2030 r. z mozliwoscig stosowania jego przepisOw w 6-miesiecznym okresie przejsciowym od daty
jego wygasniecia, konieczne jest uzupetnienie projektu uchwaty w taki sposob, aby jednoznacznie
ograniczy¢ mozliwo$¢ udzielania pomocy de minimis, zgodnie z okresem stosowania ww.
rozporzadzenia. Ostatnim dniem udzielenia pomocy moze by¢ 30 czerwca 2031 r.

Jednoczesnie chciatbym zwroci¢ uwage, iz przepisy ustawy o pomocy publicznej nie przewiduja
obowiagzku ponownego wystgpienia do Prezesa UOKIK z wnioskiem o zgloszenie zastrzezen do
projektu programu pomocowego, ktory byt juz przedmiotem takiej oceny. Oznacza to tym samym, ze
po uwzglednieniu zastrzezen przedstawionych przez Prezesa UOKIK, poprawionego projektu
uchwaly nie nalezy juz przesyta¢ do UOKiK”.

W zwigzku z zastrzezeniem Prezesa UOKIK w §1 uchwaty nr 111/24/2024 Rady Gminy Tuczepy § 11
ust. 4 uchwaly nr LXXIX/488/2023 nadano brzmienie ,4. Podmiot prowadzacy dziatalnos¢
gospodarczg w zakresie rolnictwa lub rybotowstwa, jest zobowigzany przedtozy¢ wraz z wnioskiem
wszystkie zaswiadczenia o pomocy de minimis oraz pomocy de minimis w rolnictwie lub
rybotéwstwie, jakie otrzymal w ciggu trzech minionych lat albo o$wiadczenia o wielko$ci tej
pomocy otrzymane] w tym okresie albo o$wiadczenia o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym

okresie”.
W zwiazku z powyzszym Kolegium wskazuje, co nastgpuje.

Z analizy tresci uchwaty nr LXXIX/488/2023 z uwzglednieniem zmiany dokonanej uchwatla
nr 111/24/2024 oraz zalaczonych pism Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji 1 Konsumentéw
1 Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi Kolegium wnioskuje, ze w kregu adresatow uchwaty sa rowniez
podmioty prowadzace dziatalno§¢ gospodarcza a udzielenie dotacji tym podmiotom moze stanowié
pomoc de minimis, pomoc de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie, o ktérej mowa w ustawie z
dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej. W odniesieniu
do badanej uchwaty nalezalo spelni¢ wymogi proceduralne okreslone w art. 7 ust. 3 ww. ustawy
o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej, zgodnie z ktorymi projekt programu
pomocowego (w tym przypadku projekt uchwatly) przewidujacy udzielanie pomocy de minimis
podlega zgtoszeniu Prezesowi Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw oraz w trybie art. 7 ust.
3a przywotanej ustawy - ministrowi wlasciwemu do spraw rolnictwa, ktore to organy w terminie 14
dni moga przedstawi¢ zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad udzielania pomocy. Zastrzezenia
te organy jednostek samorzadu terytorialnego powinny uwzglednia¢ podejmujac uchwate dotyczaca

udzielenia pomocy de minimis.

W ocenie Kolegium Izby Rada Gminy Tuczgpy nie dokonata zmiany zapisow §1 projektu uchwaty,

zgodnie z wniesionym zastrzezeniem Prezesa UOKIK ujetym w pkt 1, ktéore wskazuje, ze na

podstawie pkt 11 preambuly do rozporzadzenia Komisji (UE) 2023/2831 z dnia 13 grudnia 2023 r.
4
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w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de
minimis ,,0kres trzech lat brany pod uwage do celow niniejszego rozporzadzenia nalezy ocenia¢ w
sposob ciagly. Dla kazdego przypadku przyznania nowej pomocy de minimis nalezy uwzglednic¢
catkowita kwote pomocy de minimis przyznang w ciggu minionych trzech lat.” Rada Gminy
Tuczgpy uchwatg nr 111/24/2024 dokonujagc zmiany § 11 ust. 4 uchwaty nr LXXIX/488/2023
spowodowata natomiast, ze podmiot ubiegajacy si¢ o pomoc de minimis w rolnictwie i rybotéwstwie
zobowigzany zostal do przedstawienia zaswiadczen lub o$wiadczen dotyczacych okresu ,,3
minionych lat”.

Kolegium Izby zauwaza ponadto, ze Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi wyzej przywotanym pismem
z dnia 1 marca 2024 r. nie zglosit uwag do projektu, ktéry zobowigzywal podmiot ubiegajacy si¢ o
pomoc de minimis w rolnictwie i rybotéwstwie do przedlozenia zaswiadczen lub o§wiadczen jakie
otrzymal w ciagu ,,roku w ktérym ubiega si¢ o pomoc oraz w ciggu dwoch poprzedzajacych go lat
podatkowych”. Powyzsze wynikalo z faktu, ze zarowno pkt 8 preambuty do rozporzadzenia Komisji
(UE) Nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 1 108 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rolnym, jak i pkt 13
preambuly do Rozporzadzenia Komisji (UE) Nr 717/2014 z dnia 27 czerwca 2014 r. w sprawie
stosowania art. 107 1 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w
sektorze rybotowstwa i1 akwakultury wskazuja, ze okres trzech lat brany pod uwage do celow
niniejszego rozporzadzenia nalezy ocenia¢ w sposob ciagly, zatem dla kazdego przypadku nowej
pomocy de minimis nalezy uwzglednia¢ taczng kwot¢ pomocy de minimis przyznang ,,w ciagu
danego roku podatkowego oraz dwoch poprzedzajacych lat podatkowych”.

Zatem w ocenie Kolegium Izby wprowadzona przedmiotowa uchwatg nr 111/24//2024 zmiana tresci
§ 11 ust 4 uchwaty nr LXXIX/488/2023 spowodowata, ze okreslenie zasad udzielania dotacji na
prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowalne przy zabytkach wpisanych do rejestru
zabytkéw lub znajdujacych si¢ w gminnej ewidencji zabytkdéw, polozonych na terenie Gminy
Tuczepy doprowadzito w konsekwencji do przyjecia wadliwego merytorycznie aktu ustanawiajacego
program w zakresie udzielenia pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie, wskazujac okres 3
minionych lat zamiast roku, w ktérym ubiega si¢ o pomoc oraz dwoch poprzedzajacych go lat
podatkowych. Ponadto dla pomocy udzielonej na podstawie rozporzadzenia Komisji (UE) 2023/2831
z dnia 13 grudnia 2023 r. nie wskazuje na konieczno$¢ zlozenia za§wiadczen lub o$wiadczen o
pomocy przyznanej w ciggu minionych 3 lat, co wynika z pkt 11 preambuly do ww. rozporzadzenia.
W zwigzku z powyzszym Kolegium Izby stwierdza, ze podjecie przez Rad¢ Gminy Tuczepy
przedmiotowej uchwaty nr I11/24/2024 nastgpito z naruszeniem art. 7 ust. 3 ww. ustawy
o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej skutkujace koniecznoscig orzeczenia

niewaznosci danego aktu w catosci.

Niezaleznie od wyzej wskazanej zasadniczej przestanki stwierdzenia niewaznosci badanej uchwaty,

Kolegium zauwaza ponadto, iz przedmiotowa uchwatg nr 111/24/2024 z dnia 5 czerwca 2024 roku
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Rada Gminy Tuczepy dokonata zmiany zakresu prac mozliwych do sfinansowania z udzielonej
dotacji, bowiem organ stanowiacy nadal nowe brzmienie §3 pkt 2 ppkt 15 uchwaly
nr LXXIX/488/2023, cyt.: ,,dzialania zmierzajace do wyeksponowania istniejacych, oryginalnych
elementow zabytkowego uktadu parku, ogrodu lub cmentarza”. Tymczasem na podstawie art. 81 ust.
2 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami dotacja z budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego moze by¢ udzielona na prace konserwatorskie, restauratorskie
lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru lub znajdujacym si¢ w gminnej ewidencji
zabytkdéw, w zakresie okreslonym w art. 77 tej ustawy. Z tresci tego przepisu wynika, ze dotacja na
prace konserwatorskie, restauratorskie i roboty budowlane moze obejmowac¢ m.in. naklady konieczne
na:

- dziatania zmierzajace do wyeksponowania istniejacych, oryginalnych elementow zabytkowego

uktadu parku lub ogrodu (art. 77 pkt 15 ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami).

W zwiagzku z takim zapisem §3 pkt 2 ppkt 15 zakres prac mozliwych do sfinansowania z dotacji
zostal rozszerzony w stosunku do przewidzianego w art. 77 ww. ustawy o ochronie zabytkow

i opiece nad zabytkami.

W $wietle powotanych przepiséw uzna¢ nalezy, ze Rada Gminy nie byla uprawniona do rozszerzenia
ponad ustawowy katalog, nakladow koniecznych na prace konserwatorskie, restauratorskie i roboty

budowlane, na ktére dotacja bedzie mogta by¢ udzielana.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowilo jak w sentencji.

Pouczenie

Od niniejszej uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przystuguje
skarga za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach do Wojewodzkiego Sadu

Administracyjnego w Kielcach w terminie 30 dni od dnia dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
Damian Grzelka
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