Elektronicznie podpisany przez:
Damian Karol Grzelka
dnia 19 lipca 2024 r.

Uchwala nr 68/2024
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
z dnia 19 lipca 2024 roku

w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwaly nrI11/29/2024 Rady Miasta Sandomierza z dnia
26 czerwca 2024 r. wsprawie zasad 1itrybu udzielania dotacji na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw lub gminnej
ewidencji zabytkow, sposoboOw jej rozliczania oraz sposoboéw kontroli w ramach $rodkow
pozyskanych z Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkow.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie:

Przewodniczacy: Damian Grzelka — Prezes Izby

Czlonkowie: Wojciech Czerw, Iwona Kudta, Ewa Midura, Zbigniew Re¢kas, Agnieszka Zarebska
(sprawozdawca)

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. I pkt4 ustawy zdnia 7 pazdziernika
1992 r. oregionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.z2023 r. poz. 1325) oraz art. 91 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.z 2024 r. poz. 609 ze zm.) po
zbadaniu wdniu 19 lipca 2024 r. uchwaly nr1ll/29/2024 Rady Miasta Sandomierza z dnia
26 czerwca 2024 r. wsprawie zasad 1trybu udzielania dotacji na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow lub gminnej
ewidencji zabytkow, sposoboOw jej rozliczania oraz sposobow kontroli w ramach $rodkow
pozyskanych z Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkow

stwierdza niewazno$¢ ww. uchwaly z powodu naruszenia art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia
2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U.z 2023 r. poz. 702)
w zwigzku z art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow 1 opiece nad zabytkami
(Dz. U. z 2022 r. poz. 840 ze zm.).

Uzasadnienie

Uchwata nr 111/29/2024 Rady Miasta Sandomierza z dnia 26 czerwca 2024 r. w sprawie zasad 1 trybu
udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku
wpisanym do rejestru zabytkow lub gminnej ewidencji zabytkéw, sposobow jej rozliczania oraz
sposobow kontroli w ramach $rodkoéw pozyskanych z Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkow
przestana zostata do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach za posrednictwem Wojewody
Swigtokrzyskiego w dniu 5 lipca 2024 r. i na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych zostata obj¢ta postgpowaniem nadzorczym.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przeprowadzito badanie nadzorcze tego aktu
w dniu 19 lipca 2024 roku.

O terminie posiedzenia powiadomiono organy jednostki samorzadu terytorialnego z pouczeniem,
ze w posiedzeniu mogg uczestniczy¢ przedstawiciele podmiotu, ktérego sprawa jest rozpatrywana,
co wynika z art.18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

W posiedzeniu nie wzi¢li udziatu przedstawiciele Gminy Sandomierz.
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W toku postgpowania nadzorczego Kolegium stwierdzilo w przedmiotowej uchwale istotne
naruszenie prawa, ktore stanowilo podstawe do stwierdzenia jej niewaznosci.

Podstawg rozstrzygnigcia byt opisany ponizej stan faktyczny i prawny.

Przedmiotowa uchwata nrI11/29/2024 okresla zasady itryb wudzielania dotacji na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku znajdujacym si¢ na terenie
Miasta Sandomierza, wpisanym do rejestru zabytkéw lub gminnej ewidencji zabytkow w ramach
srodkéw pozyskanych z Rzagdowego Programu Odbudowy Zabytkow.

W §2 ust. 1 uchwaty okre$lono zakres podmiotowy dotacji, wskazujac, ze dotacja moze by¢
udzielona osobom fizycznym lub jednostkom organizacyjnym posiadajacym tytut prawny do zabytku
wynikajacy z prawa wilasno$ci, uzytkowania wieczystego, trwalego zarzadu, ograniczonego prawa
rzeczowego albo stosunku zobowigzaniowego, ktore finansujg prowadzenie prac konserwatorskich,
restauratorskich 1 robdt budowlanych przy tym zabytku.

Ponadto w §9 badanej uchwaly postanowiono, cyt:

»§89 Na kazdym etapie udzielenia dotacji Gmina Sandomierz ma prawo bada¢ udzielong pomoc pod
katem wystgpienia pomocy publiczne;.

2. W przypadku dofinansowania stanowigcego pomoc publiczng w rozumieniu art. 107 ust. 1
Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej, pomoc taka moze by¢ udzielana jako:

1) pomoc de minimis na warunkach okre§lonych w szczeg6lnosci w rozporzadzeniu Komisji (UE)
nr 1407/2013 zdnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 1108 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 352 z24.12.2013,
str. 1, z p6zn.zm.);

2) pomoc inwestycyjna na kultur¢ izachowanie dziedzictwa kulturowego, do ktorej maja
zastosowanie przepisy rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r.
uznajacego niektoére rodzaje pomocy za zgodne zrynkiem wewngtrznym w zastosowaniu
art. 107 1108 Traktatu (Dz.Urz. UE L 187 z26.06.2014, str. 1 zpdzn. zm.), zgodnie
z warunkami, o ktorych mowa w art. 53 tego rozporzadzenia,

3. Gmina Sandomierz dokonuje oceny warunkéw dopuszczalnosci pomocy publicznej oraz
odpowiada za wykonywanie innych zadan podmiotéw udzielajacych pomocy, o ktorych mowa
w ustawie z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej
(Dz. U. 22021 r. poz. 743 oraz z 2022 r. poz. 807), w szczegdlnosci zobowigzana jest do odbierania
od podmiotéw ubiegajacych si¢ o udzielenie pomocy de minimis:

1) wszystkich zaswiadczen o pomocy de minimis lub pomocy de minimis w rolnictwie
i w rybotowstwie, jakie otrzymaty w roku, w ktorym ubiega si¢ o pomoc, oraz w ciggu 2
poprzedzajacych go lat, albo o§wiadczenia o wielko$ci tej pomocy otrzymanej w tym okresie,
albo o$wiadczenia o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie oraz

2) informacji okreslonych w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 29 marca 2010 r. w sprawie
zakresu informacji przedstawianych przez podmiot ubiegajacy si¢ o pomoc de minimis
(Dz. U. poz. 311, 22013 r. poz. 276 oraz z 2014 r. poz. 1543)."

Z powyzszych zapisow wynika, ze w kregu adresatéw uchwaty sg rowniez podmioty prowadzace
dziatalno$¢ gospodarcza, a udzielenie dotacji tym podmiotom stanowi¢ bedzie pomoc, o ktorej
mowa w ustawie z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publiczne;j. Ich udzielenie powinno wigc uwzglednia¢ warunki dopuszczalnos$ci tej pomocy okreslone
w przepisach prawa Unii Europejskiej, a w szczegdlnosci przepisach stosownych rozporzadzen
Komisji (UE).

W ocenie Kolegium izby w odniesieniu do badanej uchwaty nalezato zatem spetni¢ wymogi
proceduralne okre$lone w art. 7 ust. 3 ustawy o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej, zgodnie z ktérymi projekt programu pomocowego (w tym przypadku projekt uchwaty)
przewidujacy udzielanie pomocy de minimis podlega zgloszeniu Prezesowi Urzg¢du Ochrony
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Konkurencji i Konsumentow, ktory w terminie 14 dni moze przedstawi¢ zastrzezenia dotyczace
przejrzystosci zasad udzielania pomocy. Zastrzezenia te organy jednostek samorzadu terytorialnego
powinny uwzglednia¢ podejmujac uchwale dotyczaca udzielenia pomocy de minimis.

W pismie znak: PSZ.0004.1.2024.AWO z dnia 12 lipca 2024 r., ktore wptyngto do Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Kielcach w dniu 15 lipca 2024 r. Burmistrz Sandomierza poinformowat, ze
projekt przedmiotowej uchwaty Rady Miasta Sandomierza nie zostal zgltoszony Prezesowi UOKIK
zgodnie z wymogami wynikajacymi z art. 7 ust. 3 ustawy z 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publicznej. Wynika to z faktu, iz w ramach naboru do Rzagdowego
Programu Odbudowy Zabytkow zostat przez Gming Sandomierz ztozony wniosek na rzecz podmiotu
nie prowadzacego dziatalnosci gospodarczej, zatem w konsekwencji udzielenia przez Gming
Sandomierz dotacji ww. podmiotowi nie bedzie wystepowaé pomoc publiczna.

Kolegium Izby zauwaza jednak, ze przedmiotowa uchwala nr 111/29/2024 podjeta na podstawie
upowaznienia ustawowego okreslonego w art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami spelnia kryteria aktu prawa miejscowego obowigzujgcego na ternie Gminy Sandomierz,
jest bowiem co do zasady normg prawng skierowang do nieograniczonego kregu adresatow
1 wplywajaca na uprawnienia tych podmiotow, a wyzej przywotane zapisy § 9 uchwaty potwierdzaja,
ze Rada Miasta Sandomierza nie wyklucza udzielenia na zasadach w niej okreslonych pomocy de
minimis oraz pomocy inwestycyjnej na kulture i zachowanie dziedzictwa kulturowego.

W zwiazku z zapisami § 9 uchwaly przedtozenie projektu uchwaly przewidujacego udzielenie
pomocy de minimis Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji iKonsumentéw jest jednym
z elementow procedury podejmowania uchwatly, a zaniechanie tej czynno$ci stanowi, w ocenie
Kolegium, istotne naruszenie art. 7 ust. 3 ww. ustawy o postgpowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej skutkujace koniecznoscig orzeczenia niewazno$ci danego aktu w catosci.

Niezaleznie od wyzej wskazanej zasadniczej przestanki stwierdzenia niewaznosci badanej uchwaty,
Kolegium zauwaza, ze w wyzej cytowanym § 9 ust. 2 pkt 1 badanej uchwaly postanowiono, ze
pomoc moze by¢ udzielana jako pomoc de minimis na warunkach okreslonych w rozporzadzaniu
Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 352 z 24.12.2013, str. 1,
z pozn. zm.), ktory to akt prawny utracit moc z dniem 31 grudnia 2023 r. Obecnie obowigzujacym
rozporzadzeniem regulujagcym udzielenie pomocy de minimis, ktére zastgpilo rozporzadzenie
Komisji (UE) nr 1407/2013 jest rozporzadzenie Komisji (UE) 2023/2831 z dnia 13 grudnia 2023 r.
w sprawie stosowania art. 107 1 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de
minimis (Dz. Urz. UE L, 2023/2831 z 15.12.2023).

W zwiazku z powyzszym Kolegium postanowilo jak w sentencji.

Pouczenie

Od niniejszej uchwaly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przystuguje
skarga za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach w terminie 30 dni od dnia dor¢czenia.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
Damian Grzelka
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