Elektronicznie podpisany przez:
Damian Karol Grzelka
dnia 19 lipca 2024 r.

Uchwala nr 71/2024
Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Kielcach
z dnia 19 lipca 2024 roku

w sprawie wskazania naruszenia prawa w uchwale nr 1V/24/2024 Rady Gminy Go6rno z dnia 17
czerwca 2024 r. w sprawie uchylenia uchwaty Nr 11/8/2024 Rady Gminy Gorno z dnia 27 maja

2024 r. zmieniajaca uchwate budzetowa Gminy Gorno na 2024 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie:
Przewodniczacy: Damian Grzelka— Prezes Izby

Cztonkowie: Wojciech Czerw, Iwona Kudta (sprawozdawca), Ewa Midura, Zbigniew Rekas,
Agnieszka Zargbska

na podstawie art. 12 ust. 1, w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) w wyniku badania uchwaty
nr 1V/24/2024 Rady Gminy Goérno z dnia 17 czerwca 2024 r. w sprawie uchylenia uchwaty
nr 11/8/2024 Rady Gminy Gorno z dnia 27 maja 2024 r. zmieniajaca uchwate budzetowg Gminy
Gorno na 2024 r.

postanawia

1. Wskaza¢ nieprawidtowosci wystepujace w uchwale nr 1V/24/2024 Rady Gminy Goérno z dnia 17
czerwca 2024 r. w sprawie uchylenia uchwaty nr 11/8/2024 Rady Gminy Goérno z dnia 27 maja 2024
r. zmieniajgca uchwate budzetowag Gminy Gorno na 2024 r. polegajace na uchyleniu uchwaty nr
11/8/2024 z dnia 27 maja 2024 r., w ktorej uchylone zostaly zapisy § 11 i § 12 uchwatly
nr LXV/651/2024 Rady Gminy Gorno z dnia 22 stycznia 2024 roku w sprawie uchwalenia budzetu
Gminy Goérno na 2024 rok, co stanowi naruszenie § 90 1 § 91 ust. 1 w zwigzku z § 143 zalacznika do
rozporzadzenia zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w
sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (Dz. U. z 2016 r. poz. 283) w zwigzku z art. 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, 483

ze zm.).

2. Wskaza¢ sposob usuniecia nieprawidtowosci wskazanej w pkt 1 poprzez wprowadzenie tresci

upowaznien dla organu wykonawczego zgodnie z intencjg Rady Gminy Goérno.

3. Powyzsze nieprawidlowosci usung¢ w terminie do dnia 18 sierpnia 2024 roku.
Uzasadnienie

Uchwata nr 1V/24/2024 Rady Gminy Gérno z dnia 17 czerwca 2024 r. w sprawie uchylenia uchwaty
nr 11/8/2024 Rady Gminy Gorno z dnia 27 maja 2024 r. zmieniajaca uchwate budzetowg Gminy
Gorno na 2024 r. wptyneta do Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Kielcach w dniu 24 czerwca 2024
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roku. Na podstawie art. 11 wust. 1 pkt 2 wustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.

o regionalnych izbach obrachunkowych zostata objeta postepowaniem nadzorczym.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przeprowadzito badanie nadzorcze tego aktu
w dniu 19 lipca 2024 roku.

O terminie tym powiadomiono organy jednostki samorzadu terytorialnego z pouczeniem,
ze w posiedzeniu moga uczestniczy¢ przedstawiciele podmiotu, ktérego sprawa jest rozpatrywana,

co wynika z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.
W posiedzeniu Kolegium uczestniczyli przedstawiciele Gminy Gorno.

W toku postepowania nadzorczego Kolegium Izby stwierdzito, ze Rada Gminy Goérno
w przedmiotowej uchwale uchylita uchwate nr 11/8/2024 z dnia 27 maja 2024 r zmieniajgca uchwate
budzetowa Gminy Goérno na 2024 rok. Rada Gminy Gorno w uchwale nr 11/8/2024 uchylita § 111§
12 uchwatly budzetowe;. Zaznaczy¢ nalezy, 1z stosownie do zapiséw art. 258
ust. 1 1 art. 212 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2023 r. poz. 1270 z pdzn. zm.) organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego w § 11

uchwaty budzetowej upowaznit Wojta do :

1. dokonywania przeniesien planu wydatkow na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy
mi¢dzy rozdzialami i paragrafami wydatkow oraz przeniesien pomigdzy planem wydatkéw na
uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy iplanem innych wydatkéw biezacych, w ramach
dziatéw klasyfikacji budzetowe;,

2. dokonywania zmian w planie wydatkdw na zadania inwestycyjne roczne w ramach dziatow,
z wylaczeniem wprowadzania nowych zadan inwestycyjnych,

3. dokonywania zmian w planie dochodéw i wydatkow na zadania biezace ina inwestycyjne
w tym wieloletnie zwigzanych ze:

- zmiang kwot lub uzyskaniem platnosci przekazanych z budzetu unii europejskiej, o ile zmiany te
nie pogorszg wyniku budzetu,

- zmianami w realizacji przedsigwzigcia finansowanego zudziatem $rodkéw europejskich albo
srodkéw o ktorych mowa art. 5 ust 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, oile zmiany te
nie pogorszg wyniku budzetu,

- zwrotem platnosci otrzymanych z budzetu §rodkow europejskich

4. dokonywania zmian pomig¢dzy wydatkami biezgcymi a wydatkami majatkowymi w ramach
dziatlu, za wyjatkiem wprowadzania nowych zadan inwestycyjnych oraz z wylaczeniem zmian kwot
wydatkow na przedsigwzigcia

5. przekazania kierownikom jednostek budzetowych uprawnien do dokonywania przeniesien
w planie wydatkéw,

6. przekazania uprawnien jednostkom organizacyjnym do zaciggania zobowigzan z tytulu uméw,
ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia cigglosci

dziatania jednostki i z ktérych wynikajace ptatnosci wykraczaja poza rok budzetowy,
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7. lokowania wolnych $rodkéw budzetowych na rachunkach bankowych w innych bankach niz

bank prowadzacy obstuge budzetu gminy.
8. zaciggania zobowigzan do kwot wynikajacych zlimitow zobowigzan, o ktérych mowa
w § 10 niniejszej uchwaty.

Z kolei w § 12 uchwaty budzetowej w celu realizacji zadan zwigzanych z pomocg obywatelom
Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa rada upowaznita Wojta do:

1. dokonania zmian w planie dochodow i1 wydatkow budzetu, w tym dokonywania przeniesien
wydatkéw miedzy dzialami klasyfikacji budzetowe;

2. dokonywania czynnos$ci, o ktorych mowa w art.258 ust.1 pkt 2 1 3 ustawy o finansach
publicznych

3. dokonywania zmian w planie wydatkow budzetu zwigzanych z wprowadzeniem nowych
inwestycji lub zakupow inwestycyjnych przez jednostke, oile zmiana ta nie pogorszy wyniku
budzetu tej jednostki.

W  ww. paragrafach udzielone byly upowaznienia dla Wojta do dokonywania zmian
w budzecie wynikajace z art. 258 ustawy o finansach publicznych, jak réwniez upowaznienie do
zaciggania zobowigzan z tytulu kredytow okreslonych w § 10 uchwaty budzetowej. Upowaznienia
dla W¢jta do dokonywania zmian w budzecie innych niz okreslone w art. 257 ustawy o finansach
publicznych 1 upowaznienia do zaciggania zobowigzan, a takze do dokonywania zmian w budzecie w
zwigzku z pomocg obywatelom Ukrainy sg upowaznieniami fakultatywnymi, a nie obligatoryjnymi.
W art. 258 1 art. 212 ust. 2 pkt 1 wustawy o finansach publicznych oraz
w art. 111 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz.U. z 2024 r. poz. 167 ze zm.) ustawodawca wskazal,
1z organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego moze udzieli¢ upowaznien dla zarzadu
do ww. czynnos$ci. Przepisy powyzsze dajg organowi stanowigcemu uprawnienie nie zas obowigzek
udzielenia upowaznien organowi wykonawczemu. Rada Gminy Gorno korzystajac
z tych kompetencji w uchwale budzetowej udzielita stosownych upowaznien dla W¢jta Gminy

Gorno.

Nastgpnie Rada Gminy Gérno w uchwale nr 11/8/2024 cofneta wezesniej udzielone upowaznienia dla
Wojta. Z kolei uchwata nr 1V/24/2024 z dnia 17 czerwca 2024 roku Rada Gminy postanowita
o uchyleniu wczes$niej zabranych upowaznien, chcae tym samym przywrédci¢ upowaznienia dla Wojta

wskazane w uchwale budzetowe;.

Kolegium Izby wskazuje, iz postanowienia zawarte w uchwale nr 1V/24/2024 naruszaja
uregulowania wynikajace z § 90 i § 91 ust. 1 w zwigzku z § 143 zalacznika do rozporzadzenia
zatacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad
techniki prawodawczej". Na podstawie powyzszego odestania do przedmiotowej uchwaty znajduje
zastosowanie bowiem § 90 zalacznika do rozporzadzenia, zamieszczony w dziale II tego zatacznika.
Zgodnie z nim zmienia si¢ zawsze pierwotny tekst ustawy, a jezeli wprowadzono do niego zmiany -
tekst zmieniony. Jezeli ogloszono tekst jednolity ustawy, zmienia si¢ ten tekst,

a w przypadku gdy wprowadzono zmiany do tekstu jednolitego - zmieniony tekst jednolity. Ponadto

Id: D4AB6118-E5DF-464D-A74A-FC7TFAD92E26D



w § 91 przyjeto zasadg, ze nie nowelizuje si¢ przepisOw zmieniajagcych inng ustawe
(ust. 1). Jezeli jest to konieczne dla wyeliminowania razacego bledu w przepisach zmieniajacych
ogloszonej ustawy, mozna wyjatkowo znowelizowaé te przepisy w okresie ich vacatio legis
(ust. 2). Nowelizacje przepisOw zmieniajgcych, o ktorej mowa w ust. 2, wprowadza si¢ w zycie
najpézniej w dniu wejscia w zycie ustawy zmienianej (ust. 3).

Z powyzszego wynika jasno, ze zmian w obowigzujacych przepisach dokonuje si¢ w ten sposob, ze
zmienia si¢ tekst uchwaty obowigzujacy w dniu wejscia w zycie przepisOw zmieniajacych. Jesli
pierwotnie przyjety tekst uchwaty byt zmieniany, zmienia si¢ taka wersj¢ aktu, ktéra uwzglednia
wprowadzone wczesniej zmiany. Zawsze jednak nowelizacja uchwaty powinna odnosi¢ si¢ do
uchwaty podjetej w danej sprawie, trzeba bowiem mie¢ na wzgledzie, ze przepisy zmieniajace maja
charakter jednorazowy, a ich normatywny skutek wyczerpuje si¢ w momencie ich wejscia
w zycie w postaci zmian, ktore one dokonujg. Z tego wzgledu ich uchylanie lub zmienianie po dniu
ich wejscia w zycie jest bezprzedmiotowe (tak G. Wierczynski: Redagowanie 1 oglaszanie aktow
normatywnych. Komentarz, Oficyna 2009 r., komentarz do § 91 zalacznika do rozporzadzenia w
sprawie "Zasad techniki prawodawczej"). Przepis § 91 ust. 2 1 ust. 3 zatgcznika do rozporzadzenia
wskazuje ponadto jednoznacznie, ze przepisy zmieniajace ogloszony akt mozna wyjatkowo
znowelizowa¢ w okresie ich vacatio legis 1 wprowadza w zycie najp6zniej w dniu wejscia w zycie
ustawy zmienianej. Zasada ta jest aktualna rowniez do aktow stanowionych przez Rade Gminy,
bowiem zgodnie z § 143 zalacznika do rozporzadzenia, do aktow prawa miejscowego stosuje si¢
odpowiednio zasady wyrazone w dziale VI, z wyjatkiem § 141, w dziale V, z wyjatkiem § 132, w
dziale II oraz w dziale I rozdzialy 2-7, a do przepisow porzadkowych - réwniez w dziale I rozdziat 9,

chyba ze odrebne przepisy stanowig inaczej.

Dzialanie takie narusza zasade zaufania obywatela do panstwa i tworzonego przez nie prawa,
wywodzacg si¢ z zasady demokratycznego panstwa prawnego wyrazonej w art. 2 Konstytucji.
Zasadzie tej przeczy dziatanie, ktorego skutkiem jest niepewnos$¢ co do obowigzujacego prawa.
Kwestionowana uchwata wywoluje takze niepewno$¢ co do osiggnigcia przez organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego zamierzonego celu. Istota nowelizacji przepisow jest bowiem
dokonanie zmian w teks$cie pierwotnym, w tym przypadku w uchwale wskazujacej udzielenie

upowaznien dla Wojta poprzez na nowo ich wprowadzenie.
Biorac powyzsze pod uwage Kolegium postanowito jak w sentencji.

Przewodniczacy Kolegium

Damian Grzelka
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