Elektronicznie podpisany przez:
Damian Karol Grzelka
dnia 19 lipca 2024 r.

Uchwala nr 72/2024
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
z dnia 19 lipca 2024 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaty nr V1/33/2024 Rady Miejskiej w Dzialoszycach z dnia
20 czerwca 2024 r. w sprawie zatwierdzenia sprawozdania finansowego wraz ze sprawozdaniem

z wykonania budzetu Miasta i Gminy Dziatoszyce za 2023 rok.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie:

Przewodniczacy: Damian Grzelka — Prezes Izby

Cztonkowie: Wojciech Czerw, Iwona Kudla, Ewa Midura, Zbigniew R¢kas, Agnieszka Zarebska

(sprawozdawca)

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. I pkt 6 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U.z2023 r. poz. 1325) oraz art. 91 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.z2024r. poz. 609 ze zm.) po
zbadaniu w dniu 19 lipca 2024 r. uchwaly nr VI/33/2024 Rady Miejskiej w Dziatoszycach z dnia 20
czerwca 2024 r. wsprawie zatwierdzenia sprawozdania finansowego wraz ze sprawozdaniem

z wykonania budzetu Miasta i Gminy Dziatoszyce za 2023 rok

stwierdza niewaznos¢ ww. uchwaly z powodu naruszenia art. 270 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.z2023r. poz. 1270 ze zm.) wzwigzku § 28 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1iFinanséw zdnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie
rachunkowo$ci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetdow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342) oraz art. 4 i 5 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r. poz. 120 ze zm.).

Uzasadnienie

Uchwata nr VI/33/2024 Rady Miejskiej w Dziatoszycach z dnia 20 czerwca 2024 r. w sprawie
zatwierdzenia sprawozdania finansowego wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu Miasta
1 Gminy Dziatoszyce za 2023 rok wplyne¢ta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w dniu
24 czerwca 2024 r. i na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 6 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych

zostala objeta postgpowaniem nadzorczym.

W dniu 19 lipca 2024 roku Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przeprowadzito

badanie nadzorcze tego aktu.
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O powyzszym terminie posiedzenia Kolegium powiadomiono organy jednostki samorzadu
terytorialnego, z pouczeniem stosownie do tresci art. 18 ust. 3 ww. ustawy o regionalnych izbach

obrachunkowych.
W posiedzeniu Kolegium nie wzi¢li udziatu przedstawiciele Gminy Dziatoszyce.

W toku postgpowania nadzorczego Kolegium stwierdzilo w przedmiotowej uchwale istotne

naruszenie prawa, ktore stanowito podstawe do stwierdzenia jej niewaznosci.
U podstaw tego rozstrzygniecia znajduja si¢ nizej opisane ustalenia faktyczne 1 prawne.

Rada Miejska w Dzialoszycach przedmiotowa uchwata nr VI/33/2024 w dniu 20 czerwca 2024 r.
po rozpatrzeniu przedlozonego przez Burmistrza Miasta 1 Gminy Dzialoszyce sprawozdania
finansowego wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu za 2023 rok dokonata zatwierdzenia
sprawozdania finansowego wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu za 2023 rok jako podstawe
prawnag wskazujac art. 18 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(Dz.U. 22024 r. poz. 609.) oraz art. 270 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, 1273, 1407, 1429, 1641, 1693, 1872).

Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym, do wylacznej wlasciwosci rady gminy
nalezy m.in. rozpatrywanie sprawozdania z wykonania budzetu oraz podejmowanie uchwaly
w sprawie udzielenia lub nieudzielenia absolutorium ztego tytulu, natomiast zgodnie z tresciag
art. 270 ust. 4 ustawy o finansach publicznych, organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego
rozpatruje i zatwierdza sprawozdanie finansowe jednostki samorzadu terytorialnego wraz ze
sprawozdaniem z wykonania budzetu, w terminie do dnia 30 czerwca roku nastgpujacego po roku

budzetowym.

Podkresli¢ przy tym nalezy, ze zatwierdzenie sprawozdan oznacza co najmniej potwierdzenie ich
rzetelnosci 1 zgodno$ci z prawem. Zatwierdzenie sprawozdania finansowego zwigzane jest z oceng
dokumentu, jego formalnej kompletnosci, poprawnosci i rzetelnosci. Celem tego sprawozdania jest
rzetelne (zgodne ze stanem faktycznym) zaprezentowanie sytuacji finansowej 1 majatkowej jednostki
samorzadu terytorialnego. Jezeli sprawozdanie finansowe wraz ze sprawozdaniem z wykonania
budzetu spelnia opisane kryteria icele, powinno zosta¢ zatwierdzone przez organ stanowigcy

jednostki samorzadowe;.

Rozpatrujac uchwate Rady Miejskiej w Dzialoszycach nr VI/33/2024 Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Kielcach wzig¢to pod uwage dyspozycje wynikajaca z § 28 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i1 Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planow
kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej. Zgodnie

z trescig tego przepisu sprawozdanie finansowe jednostki samorzadu terytorialnego sktada si¢ z:
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1) bilansu z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;

2) lacznego bilansu obejmujacego dane wynikajace z bilanséw samorzadowych jednostek
budzetowych isamorzadowych zaktadow budzetowych, zawierajacego informacje w zakresie
ustalonym w zataczniku nr 5 do rozporzadzenia;

3) tacznego rachunku zyskow i strat obejmujacego dane wynikajace z rachunkow zyskéw i strat
samorzadowych jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowych, zawierajacego
informacje w zakresie ustalonym w zalaczniku nr 10 do rozporzadzenia;

4) tacznego zestawienia zmian w funduszu obejmujacego dane wynikajace z zestawien zmian
w funduszu samorzadowych jednostek budzetowych isamorzadowych zaktadow budzetowych,
zawierajacego informacje w zakresie ustalonym w zataczniku nr 11 do rozporzadzenia;

5) informacji dodatkowej obejmujacej dane wynikajace z informacji dodatkowych samorzadowych
jednostek budzetowych isamorzadowych zakladow budzetowych, zawierajacego informacje

w zakresie ustalonym w zatgczniku nr 12 do rozporzadzenia.

Burmistrz Miasta i Gminy Dziatoszyce pismem zdnia 3 lipca 2024 r. przestal sprawozdania
finansowe jednostek budzetowych, bedace podstawa do sporzadzenia sprawozdania finansowego
i sprawozdania z wykonania budzetu Miasta i Gminy Dzialoszyce za 2023 rok. Z analizy

przedlozonej dokumentacji wynika, ze sprawozdania finansowe nizej wymienionych jednostek, tj.:

— Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Dziatoszycach,
— Szkoly Podstawowej im. Tadeusza Kos$ciuszki w Dziatoszycach,

— Szkoly Podstawowej w Dzierazni,

— Szkoly Podstawowej w Stepocicach,

— Przedszkola Samorzadowego w Dziatoszycach,

— Przedszkola Samorzadowego nr 2 w Dziatloszycach,

— Zlobka Samorzadowego w Dzialoszycach,

— Zespotu Ekonomiczno-Administracyjnego Jednostek w Dzialoszycach,

nie zawieraja zadnych danych liczbowych, zar6wno w zakresie stanu na poczatek roku, jak i stanu na
koniec roku. Jedynie w sprawozdaniu finansowym Urzedu przedstawione zostaly dane liczbowe,
ktére uwzgledniono w tacznym bilansie, tacznym rachunku zyskow i strat, tacznym zestawieniu

zmian w funduszu oraz informacji dodatkowe;.

Ponadto w tacznym bilansie, tacznym rachunku zyskow i strat oraz tagcznym zestawieniu zmian
w funduszu dane ujete w kol. ,stan na poczatek roku” nie wynikaja z danych wykazanych
w sprawozdaniach jednostkowych, przyktadowo w bilansie urzedu wykazano sumg¢ aktywoOw na
poczatek roku w wysokosci 68.076.213,08 zt, w bilansach pozostalych jednostek nie wykazano
aktywow, tymczasem w tgcznym bilansie jednostek sume¢ aktywdw wg. stanu na poczatek roku
wykazano w wysokosci 75.501.531,32 zt, zatem wyzsza o kwote 7.425.318,24 zt niz wynika to ze

sprawozdan jednostkowych.
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Podkresli¢ przy tym nalezy, ze stosownie do art. 4 i5 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r. poz. 120 ze zm.), sprawozdanie finansowe jednostki powinno by¢
jasne, rzetelne, kompletne, sporzadzone z poszanowaniem zasady ciggtosci. Oznacza to, ze dane
stanowigce zamknigcie ewidencji za dany okres sg danymi otwarcia dla nastepnego okresu.
Naruszenie zasady ciagglosci oznacza w sensie formalnym sprzeczno$¢ zart.5 ust. 1 ustawy

o rachunkowosci.

Z ustalonego stanu faktycznego wynika zatem, Zze sprawozdanie finansowe Gminy Dzialoszyce wg.
stanu na dzien 31.12.2023 r. zostalo sporzadzone z istotnym naruszeniem przepisow § 28 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i1Finansow zdnia 13 wrze$nia 2017 roku w sprawie
rachunkowo$ci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetdow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakltadow budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej oraz art. 4 15 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci

1 nie odzwierciedla sytuacji finansowej 1 majatkowej Gminy Dziatoszyce.

Zatem Burmistrz Miasta i Gminy Dzialoszyce przedtozyt Radzie Miejskiej w Dziatoszycach
nierzetelnie sporzadzone sprawozdanie finansowe, a Rada Miejska dziatajac w oparciu o btedne dane
podjeta uchwale zatwierdzajaca te sprawozdania w sytuacji, w ktérej zgodnie z intencja
ustawodawcy zatwierdzenie /niezatwierdzenie sprawozdania finansowego wraz ze sprawozdaniem
z wykonania budzetu odnosi si¢ do tego czy informacje i dane w nim zawarte sg zgodne ze stanem
faktycznym 1 daja wilasciwy obraz stanu finanséw jednostki samorzadu terytorialnego i realizacji
planu dochodéw i wydatkow budzetowych, atakze przychodow irozchodéw (zob. P. Lenio [...]
Ustawa o finansach publicznych. Komentarz. Red. Z. Ofiarski, LEX/el. 2021, art. 270).

W ocenie Kolegium Izby Rada Miejska w Dzialoszycach zatwierdzajac sprawozdanie finansowe
wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu Miasta i Gminy Dziatoszyce za 2023 rok uchwata
nr VI/33/2024 naruszyta przepis art. 270 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych w zwigzku z § 28 wust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1Finansow z dnia
13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej oraz art. 4 15 ust. 1 ustawy z dnia

29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci.

W wyzej przywotanym pismie z dnia 3 lipca 2024 r. Burmistrz Miasta i Gminy Dzialoszyce wskazat,
ze cyt. ,,Przedluzenie terminu sporzadzenia korekt sprawozdan finansowych i1 budzetowych umozliwi
nam sprostowanie wszelkich nieprawidlowosci powstatych w 2022 r. i dalsze rzetelne prowadzenie

gospodarki finansowej gminy Dziatoszyce.”
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W ocenie Kolegium Izby konieczne jest zatem stwierdzenie niewazno$ci uchwaty nr V1/33/2024
Rady Miejskiej w Dziatoszycach z dnia 20 czerwca 2024 r. w sprawie zatwierdzenia sprawozdania
finansowego wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu Miasta i Gminy Dzialoszyce za 2023 rok
z powodu naruszenia ww. przepisOw prawa a rozstrzygni¢cie to umozliwi Burmistrzowi Miasta
1 Gminy Dzialoszyce sporzadzenia poprawnego pod wzglgdem rzetelnosci, kompletnosci i zgodnos$ci
z prawem sprawozdania finansowego Gminy za 2023 rok.

W zwigzku z powyzszym Kolegium postanowito jak w sentencji.

Niezaleznie od powyzszego Kolegium Izby wskazuje, ze na mocy art. 77 ww. ustawy
o rachunkowosci niesporzadzenie sprawozdania finansowego, sporzadzenie sprawozdania niezgodnie
z przepisami tej ustawy lub zawarcie wtym sprawozdaniu nierzetelnych danych podlega
odpowiedzialnosci karne;j.

Pouczenie

Od niniejszej uchwaly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przystuguje
skarga za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach do Wojewodzkiego Sadu

Administracyjnego w Kielcach w terminie 30 dni od dnia dor¢czenia.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Kielcach
Damian Grzelka
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