Elektronicznie podpisany przez:
Damian Karol Grzelka
dnia 19 lipca 2024 r.

Uchwala nr 73/2024
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
z dnia 19 lipca 2024 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaty nr V1/34/2024 Rady Miejskiej w Dzialoszycach z dnia
20 czerwca 2024 r. w sprawie udzielenia Burmistrzowi Miasta i Gminy Dziatoszyce absolutorium

z tytulu wykonania budzetu miasta i gminy za 2023 rok.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie:
Przewodniczacy: Damian Grzelka — Prezes Izby

Czlonkowie: Wojciech Czerw, Iwona Kudla, Ewa Midura, Zbigniew Rekas, Agnieszka Zarebska
(sprawozdawca)

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 wzwigzku zart. 11 ust. I pkt 6 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U.z2023 r. poz. 1325) oraz art. 91 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. osamorzadzie gminnym (Dz.U.z2024r. poz. 609 ze zm.) po
zbadaniu w dniu 19 lipca 2024 r. uchwaly nr VI/34/2024 Rady Miejskiej w Dziatoszycach z dnia 20
czerwca 2024 r. w sprawie udzielenia Burmistrzowi Miasta i Gminy Dziatoszyce absolutorium

z tytulu wykonania budzetu miasta i gminy za 2023 rok

stwierdza niewazno$¢ ww. uchwaly z powodu naruszenia art. 271 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 ze zm.) w zwigzku art. 270 ust. 4 tej
ustawy oraz § 28 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 roku
w sprawie rachunkowos$ci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342).

Uzasadnienie

Uchwata nr VI/34/2024 Rady Miejskiej w Dziatoszycach z dnia 20 czerwca 2024 r. w sprawie
udzielenia Burmistrzowi Miasta 1 Gminy Dzialoszyce absolutorium z tytutu wykonania budzetu
miasta 1 gminy za 2023 rok wplyne¢ta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w dniu
24 czerwca 2024 r. i na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 6 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych

zostala objeta postgpowaniem nadzorczym.

W dniu 19 lipca 2024 roku Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przeprowadzito

badanie nadzorcze tego aktu.
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O powyzszym terminie posiedzenia Kolegium powiadomiono organy jednostki samorzadu
terytorialnego, z pouczeniem stosownie do tresci art. 18 ust. 3 ww. ustawy o regionalnych izbach

obrachunkowych.
W posiedzeniu Kolegium nie wzi¢li udziatu przedstawiciele Gminy Dziatoszyce.

W toku postgpowania nadzorczego Kolegium stwierdzilo w przedmiotowej uchwale istotne

naruszenie prawa, ktore stanowito podstawe do stwierdzenia jej niewaznosci.

U podstaw tego rozstrzygniecia znajduja si¢ nizej opisane ustalenia faktyczne i prawne.

Z tresci przedmiotowej uchwaty nr V1/34/2024 z dnia 20 czerwca 2024 r. wynika, ze po zapoznaniu
si¢ z:

1) sprawozdaniem z wykonania budzetu Miasta i Gminy Dziatloszyce za 2023 rok,

2) sprawozdaniem finansowym Miasta i Gminy Dzialoszyce za 2023 rok,

3) informacjg o stanie mienia komunalnego Miasta 1 Gminy Dziatoszyce za 2023 rok,

4) opinig Regionalnej 1zby Obrachunkowej w sprawie opinii o przedtozonym przez Burmistrza
Miasta 1 Gminy Dziatoszyce sprawozdaniu z wykonania budzetu Miasta i Gminy Dzialoszyce
za 2023 rok,

5) wnioskiem Komisji Rewizyjnej w sprawie udzielenia absolutorium Burmistrzowi Miasta
1 Gminy Dziatoszyce z wykonania budzetu gminy za 2023 rok,

6) opinia Regionalnej Izby Obrachunkowej w sprawie opinii o wniosku Komisji Rewizyjnej

0 udzielenie absolutorium,

Rada Miejska w Dzialoszycach udzielita Burmistrzowi Miasta i Gminy Dziatoszyce absolutorium
z tytulu wykonania budzetu Miasta i Gminy Dzialoszyce za 2023 rok jako podstawe prawng
wskazujac art. 18 ust. 2 pkt4 ustawy zdnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(Dz.U. 22024 r. poz. 609) oraz art. 271 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, 1273, 1407, 1429, 1641, 1693, 1872).

Ponadto wdniu 20 czerwca 2024 roku Rada Miejska w Dziatoszycach podjeta uchwale
nr VI/33/2024 w sprawie zatwierdzenia sprawozdania finansowego wraz ze sprawozdaniem

z wykonania budzetu Miasta i Gminy Dzialoszyce za 2023 rok.

W dniu 19 lipca 2024 r. Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Kielcach podjeto uchwate
nr 72/2024 stwierdzajaca niewaznos¢ ww. uchwaty Rady Miejskiej w Dziatoszycach nr VI/33/2024
w sprawie zatwierdzenia sprawozdania finansowego wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu
Miasta 1 Gminy Dziatoszyce za 2023 rok z powodu naruszenia art. 270 ust. 4 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.z 2023 r. poz. 1270 ze zm.) zwigzku § 28 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1Finansow zdnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie
rachunkowo$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu

terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych
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funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342) oraz art. 4 i 5 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r. poz. 120 ze zm.).

Podstawa do podjecia rozstrzygnigcia nadzorczego w stosunku do uchwaty nr VI/33/2024 byto
ustalenie przez Kolegium Izby, ze sprawozdanie finansowe Gminy Dzialoszyce wg. stanu na dzien
31.12.2023 r. zostato sporzadzone nierzetelnie i nie odzwierciedla sytuacji finansowej 1 majatkowe;j

Gminy Dzialoszyce, bowiem sprawozdania finansowe nizej wymienionych jednostek, tj.:

— Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Dziatoszycach,
— Szkoty Podstawowej im. Tadeusza Kos$ciuszki w Dziatoszycach,
— Szkoty Podstawowej w Dziergzni,

— Szkoty Podstawowej w Stepocicach,

— Przedszkola Samorzadowego w Dziatoszycach,

— Przedszkola Samorzadowego nr 2 w Dzialoszycach,

— Ztobka Samorzadowego w Dziatoszycach,

— Zespotu Ekonomiczno-Administracyjnego Jednostek w Dziatoszycach,

nie zawierajg zadnych danych liczbowych, zar6wno w zakresie stanu na poczatek roku, jak 1 stanu na
koniec roku. Jedynie w sprawozdaniu finansowym Urzgdu przedstawione zostaly dane liczbowe,
ktore uwzgledniono w tacznym bilansie, gcznym rachunku zyskow 1 strat, tacznym zestawieniu

zmian w funduszu oraz informacji dodatkowe;.

Ponadto w tacznym bilansie, tgcznym rachunku zyskéw i strat oraz lacznym zestawieniu zmian
w funduszu dane ujgte w kol. ,stan na poczatek roku” nie wynikaja z danych wykazanych
w sprawozdaniach jednostkowych, przyktadowo w bilansie urzgdu wykazano sume¢ aktywow na
poczatek roku w wysokosci 68.076.213,08 zl, w bilansach pozostatych jednostek nie wykazano
aktywow, tymczasem w tacznym bilansie jednostek sume aktywow wg. stanu na poczatek roku
wykazano w wysokosci 75.501.531,32 zl, zatem wyzszg o kwote 7.425.318,24 zt niz wynika to ze

sprawozdan jednostkowych.

Zgodnie ztreScig przepisdw, ktore zostaly naruszone, tj. art. 270 ust.4 ustawy o finansach
publicznych, organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego rozpatruje i zatwierdza
sprawozdanie finansowe jednostki samorzadu terytorialnego wraz ze sprawozdaniem z wykonania

budzetu, w terminie do dnia 30 czerwca roku nastepujacego po roku budzetowym.

Podkresli¢ przy tym nalezy, ze zatwierdzenie sprawozdan oznacza co najmniej potwierdzenie ich
rzetelnosci 1 zgodno$ci z prawem. Zatwierdzenie sprawozdania finansowego zwigzane jest z oceng
dokumentu, jego formalnej kompletnosci, poprawnosci 1 rzetelnosci. Celem tego sprawozdania jest
rzetelne (zgodne ze stanem faktycznym) zaprezentowanie sytuacji finansowej 1 majatkowej jednostki

samorzadu terytorialnego. Jezeli sprawozdanie finansowe wraz ze sprawozdaniem z wykonania
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budzetu speinia opisane kryteria icele, powinno zosta¢ zatwierdzone przez organ stanowiacy
jednostki samorzadowe;.

Przepis § 28 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 roku
w sprawie rachunkowos$ci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej stanowi, ze sprawozdanie finansowe jednostki samorzadu terytorialnego

sktada si¢ z:

1) bilansu z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;

2) tacznego bilansu obejmujacego dane wynikajace z bilanséw samorzagdowych jednostek
budzetowych 1 samorzadowych zakladow budzetowych, zawierajagcego informacje w zakresie
ustalonym w zalaczniku nr 5 do rozporzadzenia;

3) tacznego rachunku zyskow i strat obejmujacego dane wynikajace zrachunkow zyskow i strat
samorzadowych jednostek budzetowych i samorzagdowych zaktadéw budzetowych, zawierajacego
informacje w zakresie ustalonym w zataczniku nr 10 do rozporzadzenia;

4) lacznego zestawienia zmian w funduszu obejmujacego dane wynikajace z zestawien zmian
w funduszu samorzadowych jednostek budzetowych isamorzadowych zaktadow budzetowych,
zawierajacego informacje w zakresie ustalonym w zatgczniku nr 11 do rozporzadzenia,

5) informacji dodatkowej obejmujacej dane wynikajace z informacji dodatkowych samorzadowych
jednostek budzetowych 1samorzadowych zakladow budzetowych, zawierajagcego informacje

w zakresie ustalonym w zalgczniku nr 12 do rozporzadzenia.

Ponadto stosownie do art.4 15 wust. 1 ustawy zdnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z2023 r. poz. 120 ze zm.), sprawozdanie finansowe jednostki powinno by¢ jasne, rzetelne,
kompletne, sporzadzone z poszanowaniem zasady ciaglosci. Oznacza to, ze dane stanowigce
zamknigcie ewidencji za dany okres s3 danymi otwarcia dla nastgpnego okresu. Naruszenie zasady

ciggtosci oznacza w sensie formalnym sprzeczno$¢ z art. 5 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach podjeto zatem uchwale nr 72/2024
stwierdzajaca niewazno$¢ uchwaly Rady Miejskiej w Dziatoszycach nr VI/33/2024 w sprawie
zatwierdzenia sprawozdania finansowego wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu Miasta

1 Gminy Dzialoszyce za 2023 rok z powodu naruszenia ww. przepisOw prawa.

W zakresie przestanek do podjgcia przez Rade Miejska w Dziatoszycach na sesji w dniu 20 czerwca
2024 roku decyzji o udzieleniu absolutorium Burmistrzowi Miasta i Gminy Dziatoszyce z tytulu

wykonania budzetu miasta i gminy za 2023 rok Kolegium Izby ustalito i zwazylo, co nastepuje.
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Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym do wylacznej wlasciwosci rady nalezy
m.in. rozpatrywanie sprawozdania z wykonania budzetu oraz podejmowanie uchwaly w sprawie
udzielenia lub nieudzielenia absolutorium z tego tytulu, z kolei norma wyrazona w przepisie art. 271
ust. 1 ustawy o finansach publicznych ustanawia adresowany do organu stanowigcego nakaz podjecia
uchwaty w sprawie absolutorium w okre§lonym terminie ipo zapoznaniu si¢ z okreslonymi
informacjami. Zgodnie z tre$cig tego przepisu organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego

podejmuje uchwate w sprawie absolutorium dla zarzadu po zapoznaniu si¢ z:

1) sprawozdaniem z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;

2) sprawozdaniem finansowym;

3) sprawozdaniem z badania sprawozdania finansowego, o ktorym mowa w art. 268 tej ustawy;
4) opinig regionalnej izby obrachunkowej, o ktdrej mowa w art. 270 ust. 2 tej ustawy;

5) informacja o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego;

6) stanowiskiem komisji rewizyjne;j.

Dodatkowo, w oparciu o przepis art. 270 ust. 4 ustawy o finansach publicznych, nalezy przyja¢, ze
obligatoryjnym elementem poprzedzajacym udzielenie absolutorium jest rozpatrzenie i zatwierdzenie
sprawozdania finansowego oraz sprawozdania z wykonania budzetu. Zatem uchwaty rady gminy
w sprawie zatwierdzenia sprawozdania finansowego i sprawozdania z wykonania budzetu oraz
w sprawie udzielenia absolutorium dla organu wykonawczego sa ze sobag S$ciSle powigzane.
W pierwszej kolejnos$ci organ stanowiacy rozpatruje i zatwierdza, badz nie zatwierdza sprawozdania
finansowego 1 sprawozdania z wykonania budzetu, a nastepnie podejmuje uchwale w sprawie
absolutorium po zapoznaniu si¢ m. in. z tymi sprawozdaniami. Uchwata rady w sprawie absolutorium

jest wiec koncowym elementem procedury absolutoryjne;j.

Podkresli¢ rowniez nalezy, ze instytucja absolutorium jest podsumowaniem wykonania budzetu.
Stanowi ona element zamykajacy gospodarke finansowa gminy i$rodek kontroli rady nad
dziatalnos$cig organu wykonawczego. Jego przedmiotem jest merytoryczna ocena wykonania budzetu
oraz gospodarki finansowej gminy, za prawidlowos¢ ktorej organ wykonawczy ponosi
odpowiedzialno$¢, a instytucji absolutorium nie mozna taczy¢ z jakakolwiek inng ocena dziatalno$ci
organu wykonawczego. Jest to poglad utrwalony, oparty w orzecznictwie i piSmiennictwie, w ktérym
podkresla si¢, ze absolutorium komunalne, jako narzedzie kontroli o ograniczonym przedmiotowo
zakresie, nie moze by¢ wykorzystane przez organ stanowiacy do oceny catoksztaltu funkcjonowania

organu wykonawczego.

Odnoszac si¢ do wyzej opisanego zakresu procedury absolutoryjnej nalezy zaznaczy¢, ze Rada
Miejska w Dziatoszycach uchwata nr VI/30/2024 z dnia 20 czerwca 2024 r. wykorzystala inny niz
absolutorium instrument oceny pracy Burmistrza udzielajagc Burmistrzowi Miasta 1 Gminy
Dziatoszyce wotum zaufania. Instrument ten wprowadzony zostat przez art. 1 pkt 11 ustawy z dnia

11 stycznia 2018 r. o zmianie niektorych ustaw w celu zwigkszenia udzialu obywateli w procesie
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wybierania, funkcjonowania ikontrolowania niektorych organdéw publicznych (Dz. U.z 2018
poz. 130 ze zm.), ktéry w ustawie o samorzadzie gminnym dodat art.28 aa zobowigzujacy organ
wykonawczy do sporzadzenia co roku raportu o stanie gminy, ktory zgodnie z ust. 2 ww. przepisu
,»obejmuje podsumowanie dzialalnosci wojta w roku poprzednim, w szczego6lnosci realizacje polityk,
programow i strategii, uchwat rady gminy i budzetu obywatelskiego”. Zgodnie z dyspozycja art. 18
ust. 2 pkt4a ustawy o samorzadzie gminnym rozpatrywanie raportu o stanie gminy oraz
podejmowanie uchwaty w sprawie udzielenia lub nieudzielenia wotum zaufania z tego tytutu nalezy

do wlasciwosci rady gminy.

W ocenie Kolegium Izby podj¢cie uchwaty nr V1/34/2024 w sprawie udzielenia Burmistrzowi Miasta
1 Gminy Dziatoszyce absolutorium z tytutu wykonania budzetu miasta i gminy za 2023 rok nie byto
poprzedzone spetlieniem warunkéw formalnych okreslonych w przepisach art. 271 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych. Rada Miejska w Dzialoszycach nie mogla bowiem zapoznaé si¢ ze
sprawozdaniem finansowym Gminy Dziatoszyce za 2023 roku, poniewaz sprawozdanie spelniajace
dyspozycje § 28 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 roku
w sprawie rachunkowos$ci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej oraz dyspozycje art.4 i5 ust. 1 ustawy zdnia 29 wrzesnia 1994 r.

o rachunkowosci nie zostato sporzadzone.

Ponadto, w ocenie Kolegium Izby, brak rzetelnie sporzadzonych sprawozdan finansowych jest
konsekwencja nierzetelnie prowadzonych ksigg rachunkowych, co moze wplywa¢ rowniez na
rzetelno$¢ sprawozdan budzetowych, a zatem i na sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy
Dziatoszyce za 2023 rok, ktore bylo przedmiotem zaopiniowania przez Sklad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach, a takze na prawidlowos¢ ustalenia wyniku wykonania

budzetu Gminy Dziatoszyce.

Powyzsze nieprawidtowosci doprowadzity do udzielenia absolutorium Burmistrzowi Miasta i Gminy
Dziatoszyce na podstawie oceny nierzetelnego, niekompletnego i sporzadzonego z istotnym
naruszeniem prawa sprawozdania finansowego Gminy Dzialoszyce za 2023 rok oraz wypaczenia

instytucji jaka jest absolutorium dla organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego.

Trudno bowiem uznaé¢ za poprawng uchwate w sprawie absolutorium, gdy sprawozdanie finansowe
jest nierzetelne. Wowczas mamy do czynienia z sytuacja, ze organ stanowigcy nie ma prawidtowych
podstawowych danych odnoszacych si¢ do wykonania budzetu, na podstawie ktérych mogtby
dokona¢ oceny tego wykonania. Okoliczno$¢ ta nie zwalnia jednak tego organu od obowigzku
podjecia uchwaly w sprawie absolutorium dla zarzadu. Jedyne sensowne stanowisko organu
stanowigcego, jakie w tym przypadku moze on zajaé, to wyrazenie dezaprobaty dziatalnos$ci zarzadu

w sferze wykonywania budzetu poprzez podj¢cie uchwaty w sprawie nieudzielenia absolutorium.
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Dostarczenie organowi stanowigcemu prawidlowych danych dotyczacych tej dziedziny dziatalnosci
zarzadu stanowi bowiem, jak si¢ wydaje, immanentng cze$¢ obowigzkéw organu wykonawczego
zwigzanych z jego odpowiedzialnos$cig za realizacj¢ budzetu (patrz W. Witalec, Ustawa o finansach
publicznych. Komentarz dla jednostek samorzadu terytorialnego, Red. P. Walczak, wydanie 2,
C.H.BECK Warszawa 2021, s. 1103 1 1104).

Majac powyzsze na wzgledzie, nalezy uzna¢, ze uchwata Rady Miejskiej w Dziatoszycach
nr VI/34/2024 z dnia 20 czerwca 2024 r., w ktérej udziela si¢ absolutorium Burmistrzowi Miasta
1 Gminy Dziatoszyce ztytulu wykonania budzetu miasta i gminy za 2023 rok, zostata podjcta
w sposob wadliwy, tj. z naruszeniem art. 271 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych w zwigzku art. 270 ust. 4 tej ustawy oraz w zwigzku z § 28 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planow
kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych

jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskie;j.
Uwzgledniajac powyzsze Kolegium Izby orzekto jak w sentencji.

Pouczenie

Od niniejszej uchwaly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przystuguje
skarga za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach do Wojewodzkiego Sadu

Administracyjnego w Kielcach w terminie 30 dni od dnia dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
Damian Grzelka
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