Elektronicznie podpisany przez:
Damian Karol Grzelka
dnia 31 lipca 2024 r.

Uchwala nr 76/2024
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
z dnia 31 lipca 2024 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci uchwaty nr V/18/2024 Rady Gminy Sadowie z dnia 16 lipca
2024 r. w sprawie zasad udzielania dotacji celowej na dofinansowanie kosztow inwestycji
z zakresu ochrony $rodowiska polegajacej na wymianie urzadzenia grzewczego w budynkach
mieszkalnych potozonych na terenie Gminy Sadowie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie:

Przewodniczacy: Damian Grzelka — Prezes Izby
Cztonkowie: Wojciech Czerw, Iwona Kudla (sprawozdawca), Ewa Midura, Zbigniew Re¢kas

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2024 r. poz. 609 ze zm.)

stwierdza niewaznoS$¢ uchwaly nr V/18/2024 Rady Gminy Sadowie zdnia 16 lipca 2024r.
w sprawie zasad udzielania dotacji celowej na dofinansowanie kosztow inwestycji z zakresu ochrony
srodowiska polegajacej na wymianie urzadzenia grzewczego w budynkach mieszkalnych potozonych
na terenie Gminy Sadowie zpowodu naruszenia art.403 ust.5 ustawy zdnia
27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2024 r. poz. 54) 1 art. 250 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1270 z p6zn. zm.).

Uzasadnienie

Uchwata nr V/18/2024 Rady Gminy Sadowie z dnia 16 lipca 2024 r. w sprawie zasad udzielania
dotacji celowej na dofinansowanie kosztow inwestycji z zakresu ochrony srodowiska polegajacej na
wymianie urzadzenia grzewczego w budynkach mieszkalnych potozonych na terenie Gminy Sadowie
wptyneta do Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Kielcach w dniu 23 lipca 2024 r. i na podstawie
art. 11 ust. I pkt4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych zostata obj¢ta postepowaniem

nadzorczym.

W dniu 31 lipca 2024 roku Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przeprowadzito

badanie nadzorcze tego aktu.

1d: 04D39D78-A373-47E4-9280-9B23DF058A35



O powyzszym terminie posiedzenia Kolegium powiadomiono organy jednostki samorzadu
terytorialnego, z pouczeniem stosownie do tresci art. 18 ust. 3 ww. ustawy o regionalnych izbach

obrachunkowych.
W posiedzeniu Kolegium nie wzigli udziatu przedstawiciele Gminy Sadowie.

W toku postgpowania nadzorczego Kolegium stwierdzilo w przedmiotowej uchwale istotne

naruszenie prawa, ktore stanowilo podstawe¢ do stwierdzenia jej niewaznosci w catosci.

U podstaw tego rozstrzygniecia znajduja si¢ nizej opisane ustalenia faktyczne i prawne.

Rada Gminy Sadowie w przedmiotowej uchwale w § 1 okreslita zasady udzielania dotacji celowej w
na dofinansowanie kosztow inwestycji z zakresu ochrony $rodowiska, ktére zostaly zawarte
w zalaczniku do niniejszej uchwaly pn. ,Regulamin wudzielania dotacji celowej na
dofinansowaniekosztow inwestycji z zakresu ochrony $rodowiska polegajacejna  wymianie
urzadzenia grzewczego opalanego weglem lub koksem, na ekologiczne urzadzenie grzewcze

w budynkach mieszkalnych potozonych na terenie Gminy Sadowie”.

Z tresci § 2 pkt 2 zalacznika do uchwaty wynika, iz osoby fizyczne moga uzyskaé dotacje pod

warunkiem spetnienia tacznie nastg¢pujacych wymogow:

1) sa wiascicielami, wspotwilascicielami, uzytkownikami wieczystymi, posiadaczami samoistnymi,
uzytkownikami nieruchomos$ci zabudowanej budynkiem, albo przystuguje im inny tytut prawny do

nieruchomosci zabudowanej budynkiem w ktorym dokonywana jest zmiana systemu grzewczego,

2) ztoza wniosek o udzielenie dotacji 1przedstawia dokument potwierdzajacy tytul prawny do
nieruchomosci, w przypadku wspotwlasnosci takze zgode pozostaltych wspotwilascicieli,
w przypadku innego tytutu prawnego — zgode wilasciciela, wspotwlasciciela, uzytkownika
wieczystego, a w przypadku posiadaczy samoistnych o$wiadczenie o posiadaniu samoistnym oraz
dokumenty potwierdzajace fakt posiadania w postaci np. potwierdzenia optacania podatku rolnego

lub podatku od nieruchomosci,

3) zrealizujg inwestycje po zawarciu umowy o udzielenie dotacji,

4) dokonaja likwidacji /demontazu/ trwatego odcigcia urzadzenia opalanego weglem lub koksem
od istniejacej instalacji grzewczej lub likwidacji, trwalego odcigcia pieca/trzonu kuchennego od

przewodoéw kominowych,

5) ztoza wniosek o wyplate dotacji.
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Z kolei w § 5 pkt 3 Rada Gminy Sadowie okreslita, ze warunkiem wyptaty dotacji jest zawarta

z Wnioskodawcg umowa oraz zlozenie wniosku o wyptate dotacji wraz z zatacznikami:

1) faktury (rachunku) o ktérej mowa w § 3 ust. 5 wraz z dokumentem potwierdzajacym dokonanie

zaplaty,

2) oswiadczenia inwestora o uruchomieniu zakupionego ekologicznego urzadzenia grzewczego,

3) dokumentu potwierdzajacego spetnienie wymagan technicznych (karta produktu i etykieta

energetyczna),

4) protokotu komisji stwierdzajacego, ze w budynku nastgpita:

a) likwidacja lub trwate odcigcie urzadzenia opalanego weglem lub koksem od istniejgcej instalacji

grzewczej lub

b) likwidacja lub trwate odcigcie pieca lub trzonu kuchennego od przewodéw kominowych.

Rada Gminy w zatgczniku do uchwaly ,,Regulamin udzielania dotacji celowej na dofinansowanie
kosztow inwestycji z zakresu ochrony srodowiska polegajacej na wymianie urzadzenia grzewczego
opalanego weglem lub koksem, na ekologiczne urzadzenie grzewcze w budynkach mieszkalnych
potozonych na terenie Gminy Sadowie” nie okreslita wzoru wniosku o przyznanie dotacji wskazujac
jedynie w § 4 pkt 1 termin sktadania wnioskow. Natomiast z tresci § 2 pkt 2 ppkt 5 zalgcznika,
wynika ze osoby ubiegajace si¢ o dotacje maja ztozy¢ wniosek o jej wyptate, jednakze Rada Gminy

nie okreslita jego wzoru.

Zgodnie zart. 403 ust. 5ustawy Prawo ochrony $rodowiska zasady udzielania dotacji celowej,
o ktorej mowa w art. 403 ust. 4 tej ustawy, obejmujace w szczegolnosci kryteria wyboru inwestycji
do finansowania lub dofinansowania oraz tryb postepowania w sprawie udzielania dotacji i sposob jej
rozliczania, okre$la odpowiednio rada gminy albo rada powiatu w drodze uchwaty. Rada Gminy
Sadowie podejmujac przedmiotowa uchwale nie dopelnita obowiazku wynikajacego z w/w
przepisow prawa, bowiem nie okreslita jakie dane winien poda¢ ubiegajacy si¢ o przyznanie dotacji a
jedynie w § 2 pkt 2 wskazala jakie musza by¢ spelnione wymogi aby uzyskaé¢ dotacje

a nastepnie w § 5 pkt 3 okreslita jakie zalaczniki nalezy ztozy¢ wraz z wnioskiem o wyptate dotacji.

Z kolei w § 5 pkt 5 regulaminu Rada Gminy Sadowie postanowita, ze Wojt Gminy Sadowie okresli

wzory: 1) wniosku o przyznanie dotacji, 2) umowy o dotacje, 3) wniosku o wyptate dotacji.
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Kolegium Izby stwierdza, ze wykonanie przez Woéjta Gminy Sadowie zapisu § 5 pkt 5 ppkt 1
i ppkt 3 zalacznika badanej uchwatly dotyczacego okreslenia wzoru wniosku o przyznanie dotacji jak
rowniez wniosku o wyptate dotacji prowadziloby w rezultacie do stanowienia przez organ
wykonawczy przepisOw o charakterze powszechnie obowigzujacym - prawa miejscowego.
Zwazywszy na tre$¢ wyzej cytowanego art. 403 ust. 5ustawy Prawo ochrony s$rodowiska w
przedmiotowym przypadku uprawnienie to przystuguje jedynie Radzie Gminy, a nie Wojtowi. Nie
powinno budzi¢ watpliwo$ci, ze stanowienie o elementach wniosku o udzielenie dofinansowania t;.
ztozenie wniosku o przyznanie dotacji i wniosku o jej wyptate jest czescig trybu postepowania o
udzielenie dotacji, zatem kompetencje do regulacji w tym zakresie posiada jedynie organ stanowiacy

jednostki samorzadu terytorialnego.

W art. 403 ust. 5 ustawy prawo ochrony §rodowiska, ustawodawca nie wskazat jakie elementy winny
znalez¢ si¢ w uchwale podjetej na podstawie przywotanego przepisu, jednak - jak podnosi si¢ w
orzecznictwie i doktrynie przez pojecie ,,zasady” (w konteks$cie udzielania dotacji) nalezy rozumie¢
normy okres$lajagce komu moga by¢ udzielone dotacje, jakie czynno$ci ma wykona¢ podmiot
ubiegajacy si¢ o dotacje aby mogt ja trzymaé, a takze wskazujace zadanie, na ktéore moze byc¢
udzielona dotacja. Zasady udzielania dotacji to takze postepowanie z wnioskiem, wymagane
dokumenty do rozpatrzenia wniosku oraz forma ztozenia wniosku ( por. wyrok NSA z dnia 6 maja
2021 r. sygn. akt I GSK 169/2, wyrok NSA z dnia 7 czerwca 2024 r. sygn. akt I GSK 1262/20).

A zatem przeniesienie na organ wykonawczy czgsci uprawnien nalezacych do organu stanowiacego,
jest wykroczeniem poza przepis delegacyjny. Kolegium Izby uznalo, ze Rada Gminy nie jest
uprawniona do przekazania Wojtowi swoich kompetencji do okreslenia wzoru wniosku o przyznanie
dotacji 1 wniosku o wyptate dotacji, wynikajacych z przywolanego wyzej przepisu ustawy Prawo
ochrony srodowiska. W konsekwencji § 5 pkt 5 ppkt 1 1 ppkt 3 regulaminu, stanowigcego zatgcznik
do badanej uchwaly, w zakresie w jakim przekazuje Wojtowi Gminy Sadowie kompetencje do
okreslenia wzoru wniosku o przyznanie i wyplate dotacji, narusza przepis art. 403 ust. 5 ustawy

Prawo ochrony srodowiska.

Jednoczesnie Kolegium Izby wskazuje, iz organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie
posiada kompetencji aby upowazni¢ organ wykonawczy do okre$lenia wzoru umowy dotyczacej
udzielenia dotacji. Poprzez takie uregulowania Rada Gminy Sadowie w niniejszej uchwale naruszyta
przepisy art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony srodowiska w zwigzku z art. 250 ustawy o finansach
publicznych. Zgodnie z art. 250 ustawy o finansach publicznych, zarzad jednostki samorzadu
terytorialnego, udzielajac dotacji celowej, wtym jednostce sektora finansow publicznych,
w przypadku gdy odrebne przepisy lub umowa migdzynarodowa nie okreslajg trybu i zasad

udzielania lub rozliczania tej dotacji, zawiera umowe, ktora okresla w szczegolnosci:

1) wysokos¢ dotacji, cel lub opis zakresu rzeczowego zadania, na ktorego realizacj¢ sa przekazywane

srodki dotacji,
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2) termin wykorzystania dotacji, nie dtuzszy niz do dnia 31 grudnia danego roku budzetowego;

3) termin i sposob rozliczenia udzielonej dotacji oraz termin zwrotu niewykorzystanej cz¢s$ci dotacji

celowej, z tym Ze termin ten nie moze by¢ dluzszy niz terminy zwrotu okreslone w niniejszym dziale.

Oceniajac zgodno$¢ z prawem tres¢ § 5 pkt 5 ppkt 2 zalacznika do przedmiotowej uchwaty Kolegium

RIO w Kielcach stwierdzito naruszenie w/w przepisOw prawa.

Kolegium Izby zaznacza, ze organ stanowigcy podejmujgc akt prawa miejscowego obowigzany jest
dziata¢ $cisle w granicach upowaznienia ustawowego. Nie jest upowazniony do regulowania tego, co
juz zostato okreslone w ustawie, ani tez do wykraczania poza zakres upowaznienia ustawowego.
Zgodnie z zasadg legalizmu, o ktorej stanowi Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, organy wtadzy
publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa. Z zasady tej wynika zatem, ze organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego moze podejmowac¢ uchwaty tylko wtedy, gdy istnieje
przepis prawa uprawniajacy go do takiego dziatania. Warunkiem zgodnosci z prawem jest nie tylko
przestrzeganie przez ten organ zakresu wilasnych kompetencji, wymaganej procedury, ale takze

zgodno$¢ aktu z dyspozycja prawa materialnego.

W ocenie Kolegium Izby, wskazane powyzej naruszenia prawa maja charakter istotny. Za istotne
naruszenie prawa uznawane jest w orzecznictwie sgdéw administracyjnych uchybienie prowadzace
do takich skutkow, ktére nie mogg zosta¢ zaakceptowane w demokratycznym panstwie prawnym,
ktore wptywajg na tres¢ uchwaty lub zarzadzenia (np. wyrok NSA z 11 lutego 1998 r., II SA/Wr
1459/97). Jak wskazat WSA w Olsztynie w wyroku z 16 czerwca 2016 r. (I SA/Ol 243/16, LEX
nr 2082717) "takim wuchybieniem jest m.in. naruszenie przepisOw prawa wyznaczajacych
kompetencje do wydania aktu lub podstawe prawna, przepisOw prawa ustrojowego, przepisow prawa
materialnego oraz przepisoOw regulujacych procedure podejmowania uchwat, jezeli na skutek tego
naruszenia zapadta uchwala innej tresci, niz gdyby naruszenie nie nastgpito (por. M. Stahl, Z.
Kmieciak, Akty nadzoru nad dziatalnoscig samorzadu terytorialnego w $wietle orzecznictwa NSA
ipogladow doktryny. Samorzad terytorialny 2001, z. 1-2)". Zgodnie z dyspozycja art. 91
ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ nadzoru, iz
akt stanowigcy przedmiot postgpowania nadzorczego narusza prawo Ww sposOb istotny, winno

skutkowac orzeczeniem jego niewaznosci w catosci albo w czgsci.

W ocenie Kolegium tut. Izby w odniesieniu do stwierdzonych uchybien w badanej uchwale wystapity

przestanki do orzeczenia jej niewazno$ci w catosci.

W zwiagzku z powyzszym Kolegium postanowito jak w sentencji.

Pouczenie
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Od niniejszej uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przystuguje skarga za
posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach do Wojewoddzkiego Sadu

Administracyjnego w Kielcach w terminie 30 dni od dnia dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Kielcach

Damian Grzelka
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