Elektronicznie podpisany przez:
Damian Karol Grzelka
dnia 14 sierpnia 2024 r.

Uchwala nr 78/2024
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
z dnia 14 sierpnia 2024 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci uchwaty nr V/21/2024 Rady Miejskiej w Bodzentynie z dnia 19
lipca 2024 r. w sprawie zmiany: Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Bodzentyn na lata 2024-
2047

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w sktadzie:
Przewodniczacy: Damian Grzelka — Prezes [zby
Cztonkowie: Wojciech Czerw, Ewa Midura, Zbigniew Rekas, Agnieszka Zarebska

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 wzwiagzku zart. 11 ust. 1 pkt7 ustawy zdnia 7 pazdziernika
1992 r. oregionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U.z2023r. poz. 1325) oraz art. 91 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2024 r. poz. 609 ze zm.)

stwierdza niewazno$¢ uchwaly nr V/21/2024 Rady Miejskiej w Bodzentynie z dnia 19 lipca 2024 r.
w sprawie zmiany: Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Bodzentyn na lata 2024-2047
z powodu nierealistycznego prognozowania w 2024 roku dochodow biezacych oraz wydatkoéw
biezacych 1 dochodoéw majatkowych, co stanowi naruszenie art. 226 ust. 1 pkt1 i 2 w zwiazku
zart. 242 1 art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.z 2023 r.
poz. 1270 ze zm.).

UZASADNIENIE

Uchwata nr V/21/2024 Rady Miejskiej w Bodzentynie z dnia 19 lipca 2024 r. w sprawie zmiany:
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Bodzentyn na lata 2024-2047 wptyneta do Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Kielcach w dniu 22 lipca 2024 r. i na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 7 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych zostata objeta postepowaniem nadzorczym.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przeprowadzito badanie nadzorcze tego aktu
w dniu 14 sierpnia 2024 roku.

O terminie tym powiadomiono organy jednostki samorzadu terytorialnego z pouczeniem,
ze w posiedzeniu mogg uczestniczy¢ przedstawiciele podmiotu, ktérego sprawa jest rozpatrywana,
co wynika z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

W posiedzeniu Kolegium wzigli udzial przedstawiciele Gminy Bodzentyn.

W toku postepowania nadzorczego Kolegium stwierdzito, ze przy podejmowaniu przedmiotowe;j
uchwaly wystgpilo istotne naruszenie prawa, ktore stanowito podstawe do stwierdzenia jej
niewaznosci.

Podstawa rozstrzygnigcia byt opisany ponizej stan faktyczny i prawny.

Ww. uchwala zostala jak wskazano w podstawie prawnej podjeta na podstawie art. 226,
art. 227, art. 228, art. 229, art. 230 ust. 6 1 art. 232 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 ze zm.).

W § 1 pkt. 1 ww. uchwaly wskazano, ze zmienia si¢ ,,Wieloletnia Prognoz¢ Finansowa Gminy
Bodzentyn na lata 2024-2047” stanowiacg zatacznik nr 1 do uchwaty nr LXXXV/684/2023 Rady
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Miejskiej w Bodzentynie z dnia 21 grudnia 2023 roku, ktory otrzymat brzmienie zgodnie z

zalacznikiem nr 1 do uchwaty.

Zgodnie z tym zalgcznikiem w Wieloletniej Prognozie Finansowej na 2024 rok ujeto m.in.

nastepujace wielkosci:

Wyszczegolnienie: Kwota (zt)
Dochody ogoélem 106 948 593,69
Dochody biezace, z tego: 73 245 644,21
dochody z tytulu udziatu we wptywach z podatku 10 977 450,00
dochodowego od 0s6b fizycznych
dochody z tytutu udziatu we wpltywach z podatku 206 627,00

dochodowego od 0séb prawnych

z subwencji ogolnej

23 853 105,00

z tytutu dotacji i sSrodkéw przeznaczonych na cele biezace

18 023 149,13

pozostate dochody biezace, w tym:

20185 313,08

z podatku od nieruchomosci 5512 167,07
Dochody majatkowe, w tym: 33 702 949,48
ze sprzedazy majatku 0,00

z tytuhu dotacji oraz §rodkow przeznaczonych na inwestycje 33444 499,13
Wydatki ogélem 106 933 523,91

Wydatki biezace, w tym:

68 541 906,01

na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane

25 509 939,32

z tytuhu poreczen i gwarancji, w tym: 1 705 358,41
gwarancje 1 poreczenia podlegajace wytaczeniu z limitu 1 705 358,41
sptaty zobowigzan, o ktérym mowa w art. 243 ustawy
wydatki na obstuge dlugu, w tym: 1 995 196,82
odsetki 1 dyskonto podlegajace wytaczeniu z limitu sptaty 78 886,14
zobowigzan, o ktorym mowa w art. 243 ustawy, z tytutu
zobowigzan zaciggnietych na wkiad krajowy
pozostate odsetki i dyskonto podlegajace wytaczeniu z 31770,58

limitu sptaty zobowiazan, o ktorym mowa w art. 243 ustawy

Wydatki majatkowe, w tym:

38391 617,90

Inwestycje 1 zakupy inwestycyjne, o ktérych mowa w art. 236 35417 617,90
ust. 4 pkt 1 ustawy, w tym:
wydatki o charakterze dotacyjnym na inwestycje i zakupy 2 969 451,67
inwestycyjne
Wynik budzetu 15 069,78
Kwota prognozowanej nadwyzki budzetu przeznaczana na splate 15 069,78

kredytéw, pozyczek i wykup papierow wartosciowych

Ww. wielko$ci sa zgodne z budzetem Gminy Bodzentyn na 2024 rok na dzien podjgcia badanej
uchwaty.

Organ nadzoru — Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach (dalej rowniez RIO) — otrzymat
przekazane przez Wojewode Swigtokrzyskiego pismo PNK.1.020.19.2024 z dnia 27 czerwca
2024 r. na podstawie ktorego powzigto informacj¢ o zagrozeniu realizacji podstawowych zadan
publicznych Gminy Bodzentyn. Pismem z dnia 3 lipca 2024 r. RIO wystgpito do Burmistrza Miasta i
Gminy Bodzentyn o zajecie stanowiska czy sytuacja finansowa spotki — Przedsigbiorstwa Ustug
Komunalnych Bodzentyn sp. z 0.0. z/s w Bodzentynie bedzie rzutowaé na stan finanséw Gminy
Bodzentyn. Burmistrz Miasta i Gminy Bodzentyn pismem Fn.3021.80.2024 z dnia 09.07.2024 r.
wskazal m.in., ze ,,... Gmina znajduje si¢ w bardzo trudnej sytuacji finansowej. Obecna sytuacja
finansowa Gminy 1 Spotki wpltywa na utrate zdolnosci do realizacji zadan publicznych oraz
regulowania powstalych zobowigzan.”.
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Regionalna Izba Obrachunkowa pismem z dnia 18 lipca 2024 r. wystapila o przekazanie informacji
czy budzet na 2024 rok oraz Wieloletnia Prognoza Finansowa Miasta i Gminy Bodzentyn na lata
2024-2047 sa realistyczne, w szczegdlnosci w zakresie planowanych do pozyskania dochodow
budzetowych. Pismem Fn.3021.96.2024 z dnia 2 sierpnia 2024 r. otrzymanym przez RIO w dniu 5
sierpnia 2024 r. Skarbnik Miasta i Gminy Bodzentyn poinformowata, ze ,,Po analizie naleznosci
wykazanych w sprawozdaniu Rb-27 S sprawozdania z wykonania planu dochodéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego za okres sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 30 czerwca
roku 2024, ze szczegdlnym uwzglednieniem analizy planowanych dochodow wiasnych z tytutu
podatkéw i optlat oraz kwot srodkoéw jakie gmina planowata pozyskaé¢ w 2024 roku wynika, ze co
najmniej 15 000 000,00 zi. z tych Srodkow Gmina nie pozyska. Biorac pod uwage powyzsze,
informuje, ze budzet na 2024 rok oraz Wieloletnia Prognoza Finansowa Miasta i Gminy Bodzentyn
na lata 2024-2047 nie sa realistyczne, w szczegolnosci w zakresie planowanych do pozyskania
dochodéw budzetowych.”

W nawigzaniu do ww. pisma Skarbnika, pismem z dnia 6 sierpnia 2024 r. Izba wystgpita
o przekazanie dodatkowych informacji dotyczacych m.in. wskazania konkretnych pozycji dochodow
wg podziatek klasyfikacji budzetowej, w ktorych w budzecie Gminy Bodzentyn na 2024 rok
planowane sa nierealistyczne dochody (zgodnie z pismem Fn.3021.96.2024 z dnia 2 sierpnia 2024 r.
na co najmniej kwote 15 000 0000 zt), wskazania ewentualnie innych pozycji budzetu na 2024 rok
oraz wieloletniej prognozy finansowej, ktoére sa nierealistyczne i wptywaja na sytuacje finansowa
Gminy.

W odpowiedzi na powyzsze w dniu 8 sierpnia 2024 r. do RIO wplyneto pismo Gminy Bodzentyn
znak: Fn.3021.97.2024 z dnia 7 sierpnia 2024 r. podpisane przez Burmistrza oraz Skarbnika
w ktéorym m.in.

1) Wskazano pozycje dochodow, ktore w ocenie Gminy nie sg realistyczne tj.:

Dzial | Rozdziatl | Paragraf Kwota
630
63003
6650 1208 781,14 zt
750
75023
0940 60 000,00 zt
756
75601
0350 110 000,00 zt
75615
0310 1 150 000,00 zt
0330 586 049,00 zt
0340 1200 000,00 zt
75616
0310 700 000,00 zt
0320 300 000,00 zt
0330 63 000,00 zt
0340 1 674 000,00 zt
0500 35938,73 zt
75618
0410 20 000,00 zt
758
75814
0970 1200 000,00 zt
900
90015
6370 4 887 000,00 zt
90095
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6257 2 949 194,48 zt
6259 510 786,49 zt
921
92109
6257 750 965,00 zt
6259 340 793,71 zt
Razem: 17 746 508,55 zt

2) Wskazano, ze plan wydatkéw budzetu na 2024 rok jest niedoszacowany (w zakresie zadan
obligatoryjnych ~ m.in. = wynagrodzenia i  pochodne) na  poziomie ponad
6 300 000,00 zt.

Zatem powyzsze informacje uzyskane od Burmistrza i Skarbnika wskazuja, ze wielko$ci ujete
w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Bodzentyn na lata 2024-2027 nie speiniaja
podstawowego wymogu tj. realistycznosci.

Kolegium Izby po zapoznaniu si¢ z danymi wynikajacymi ze sprawozdania Rb-27S — z wykonania
planu dochodéw z okres od poczatku roku do 30 czerwca 2024 r. i powyzszymi informacjami
przekazanymi przez Burmistrza i Skarbnika Gminy stwierdza, ze dane zawarte w badanej uchwale w
zakresie podstawowych wielkosci budzetu na biezacy rok nie sg realistyczne. W ocenie Kolegium
wyjasnienia wymaga réwniez realno$¢ zaplanowanej kwoty dochodow w dziale 750, rozdziale
75095, paragrafie 0970 w kwocie 1 437 378 zt.

W trakcie posiedzenia Kolegium Skarbnik oraz Burmistrz potwierdzili réwniez nierealistyczno$¢
ww. kwoty 1 437 378 zt oraz wskazali na konieczno$¢ analizy innych pozycji dochodéw budzetu.

W ocenie Kolegium jednym z istotniejszych zadan stawianych przed wieloletnig prognoza finansowg
rozumiang jako instytucja prawa budzetowego jest ograniczenie mozliwo$ci nadmiernego zadtuzania
si¢ jednostek samorzadu terytorialnego. Z tej perspektywy nalezy postrzega¢ wymaog realistycznosci
wieloletniej prognozy finansowej zawarty w art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.
Okreslenie '"realistyczny" w jezyku polskim oznacza "zestawiajacy zamierzenia, dzialanie z
rzeczywisto$cig, z faktami, oparty na trzezwym osadzie". Oznacza to, iz sposrod danych zawartych
prognozie, co najmniej dane historyczne 1 biezace, sluzace wyznaczeniu poziomu dopuszczalnego
zadluzenia winny by¢ zaprezentowane prawidtowo. Przedstawienie w prognozie nierzetelnych
danych nie znajduje uzasadnienia prawnego.

Jak wskazano w wyroku NSA z 5.04.2016 r., II GSK 3517/15, "wieloletnia prognoza finansowa nie
stanowi planu, a prognozeg, czyli plan dzialan finansowych na przysztos¢, tym niemniej jest to
dokument, ktéry powinien zawiera¢ realistyczne dane odnoszace si¢ do gospodarki finansowej
konkretnej jednostki w sposdb maksymalnie realny, z uwzglednieniem wielu zmiennych czynnikow,
ktére moga w przyszto$ci mie¢ wptyw na wspomniang gospodarke finansowa jednostki samorzadu
terytorialnego. (...) WPF nie moze by¢ wreszcie dokumentem abstrakcyjnym 1 oderwanym od realiow
jednostki sektora finanséw publicznych dla ktorej jest tworzona".

Zgodnie z wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 22 marca 2017 r. I GSK 1911/15
elementy, z jakich sklada¢ si¢ powinna wieloletnia prognoza finansowa, zostaly okreslone w tresci
art. 226 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, ktéry stanowi, ze
powinna ona by¢ realistyczna, przy czym w tresci wieloletniej prognozy finansowej powinny m.in.
znalez¢ si¢: dane dotyczace zaro6wno dochodow, jak i wydatkow biezacych budzetu jednostek
samorzadu terytorialnego, przychody i rozchody budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, z
uwzglednieniem dlugu zaciagnigtego oraz planowanego do zaciagnigcia, kwote dhugu jednostki
samorzadu terytorialnego, w tym relacjeg, o ktorej mowa w art. 243, oraz sposob sfinansowania splaty
dhugu, przeznaczenie nadwyzki albo sposéb sfinansowania deficytu. Podkreslenia przy tym wymaga,
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ze wskazanie danych jakie powinny znalez¢ si¢ w wieloletniej prognozy finansowej nie jest
wyczerpujace, a jej zawartos¢ 1 szczegotowos¢ zalezy od ustalen konkretnych jednostek.

Niedoszacowanie wydatkow oraz przeszacowanie dochodoéw prowadzi do niezachowania zasady
realistyczno$ci sporzadzania wieloletniej prognozy finansowej, o ktorej mowa w art. 226 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Urealnienie dochodéw i1 wydatkéw
doprowadzi do stanu, w ktorym w sposéb istotny zmieni si¢ wynik budzetu.

Jak o tym stanowi art. 226 ust. 1 in principio ustawy o finansach publicznych wieloletnia prognoza
finansowa powinna by¢ realistyczna, a zatem o jej zgodnosci z prawem nie przesadza sam aspekt
formalnego okre$lenia wszystkich wymaganych prawem elementow. Wymog realistyczno$ci winien
by¢ przy tym zachowany w odniesieniu do kazdego roku objetego prognoza, jak i do poszczegolnych
prognozowanych warto$ci 1 parametrow, w tym prognozy kwoty dtugu oraz sposéb sfinansowania
jego splaty (art. 226 ust. 1 pkt 6). Zdaniem Kolegium Izby przyjeta badang uchwatg Rady Miejskiej
w Bodzentynie wieloletnia prognoza finansowa nie spelnia wymogu realistyczno$ci przez co w
sposob istotny narusza przywotane przepisy ustawy o finansach publicznych.

W ocenie Kolegium ujecie nierealnych danych w zakresie dochodéw i wydatkéw ma bezposredni
wplyw na relacje, o ktérych mowa w art. 242-244 ustawy o finansach publicznych.

Kolegium stwierdza jednocze$nie, ze objasnienia przyjetych wartosci stanowigce zatacznik nr 3
do badanej uchwaly nie uzasadniaja planowanych dochodéw budzetu na 2024 rok.

Zgodnie z art. 226 ust. 2a ustawy o finansach publicznych objasnienia przyjetych wartosci dotagczane
do wieloletniej prognozy finansowej powinny odnosi¢ si¢ do kazdego elementu budzetu w kazdym
roku budzetowym 1w kazdym przedsiewzigciu. Wymieniony przepis ustawy stanowi takze, ze
w objasnieniach moga by¢ zawarte takze informacje uszczegdlowiajace dane, o ktorych mowa
w ust. 1 art. 226 ustawy o finansach publicznych. Objasnienia stanowi¢ winny material pozwalajacy
dokona¢ oceny realistyczno$ci danych zawartych w WPF, w tym roéwniez danych dotyczacych
spelienia relacji, o ktorych mowa w art. 242-244 ustawy o finansach publicznych, ktore to relacje
stanowig podstawowy i najwazniejszy element dokonania oceny zakladanych badz zmienianych
wartosci wieloletniej prognozy finansowej jako dokumentu planistycznego.

Co wazne podkresli¢ nalezy, iz na podstawie art. 240a ustawy o finansach publicznych w razie
wystgpienia zagrozenia realizacji zadan publicznych przy niezachowaniu relacji, o ktorych mowa w
art. 242-243 tej ustawy Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej zobowigzane jest wezwac
jednostke samorzadu terytorialnego do opracowania i1 uchwalenia programu postepowania
naprawczego w terminie 45 dni od dnia otrzymania wezwania.

Majac na uwadze wyze] przedstawione ustalenia Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Kielcach orzekto jak w sentencji.
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Pouczenie

Od niniejszej uchwaly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach przystuguje skarga
za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach w terminie 30 dni od dnia dor¢czenia.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
Damian Grzelka

1d: 7414D260-8EB1-4276-AB7B-5B899CC49BE3



		2024-08-14T10:27:40+0200
	Formalne zatwierdzenie (Proof of approval)




